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ASUNTO Informe final de Auditoria interna a los procedimientos GR-PD-09
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Procedimiento gestién para el reasentamiento de familias ubicadas
en zonas de alto riesgo no mitigable V2.

Fecha 28 de junio de 2024
Cordial Saludo,

En atencidn a las facultades legales contenidas en la Ley 87 de 1993, ley 1474 de 2011, del rol de
evaluacion y seguimiento contentivo en el articulo 17 del Decreto Nacional No. 648 de 2017 y de lo
establecido en el articulo 20, numeral 6, articulo 37 numeral 5, articulo 38 numeral 4 y articulo 39,
paragrafo 2 del Decreto Distrital No. 807 de 2019, y en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2024,
cordialmente se remite el informe final de la Auditoria cuyo objetivo es “Verificar la eficiencia, eficacia
y efectividad de los controles establecidos para la gestiébn de los riesgos asociados a los
procedimientos de Reasentamiento a través de adquisicién predial V5 GR-PD-09 y Procedimiento
gestion para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable V2 GR-PD-
12, asi como su desarrollo conforme a las normas vigentes, identificando la adecuada asignacion y
ejecucion de los recursos” en el cual se describen las conformidades y observaciones, teniendo en
cuenta lo establecido en el Procedimiento Auditoria Interna Coédigo EI-PD-07, version 12 del 16 de
mayo de 2023.

De acuerdo con lo establecido en el procedimiento Auditoria Interna cédigo EI-PD-07, version 12 de
mayo de 2022, politica de operacion 4.8: “La Oficina de Control Interno recibird en un término de tres
(3) dias hébiles contados a partir de la radicacion del informe preliminar mediante comunicacion
interna, las observaciones documentadas, anexos y evidencias suficientes y objetivas por parte de
los auditados en caso de controvertir algtn hallazgo u observacién de auditoria”.

Si el auditado requiere mayor plazo para emitir las observaciones al informe preliminar de auditoria,
debera manifestarlo por comunicacion interna, solicitando el plazo requerido el cual no podra exceder
el periodo inicialmente establecido para la respuesta (3 dias habiles), lo anterior siendo el caso del
presente informe, por lo cual, una vez validada la respuesta del informe preliminar por parte del
proceso y dando respuesta a las observaciones mediante comunicacion interna 20241E3164 del
25/06/2024, aunque desvirtuaron algunas de las condiciones generadas, no lograron desestimar las
observaciones identificadas por el equipo auditor.

Diagonal 47 N° 7TA - 09 Interior 11
Conmutador: 4292800
www.idiger.gov.co

INSTITUTO DISTRITAL DE
GESTION DE RIESGOS
Y CAMBIO CLIMATICO

Cédigo Postal: 111071




w
BOGOT.

Por lo anterior, a continuacion, se presentan los resultados, conclusiones y recomendaciones del
informe preliminar las cuales quedan en firme configurando el presente informe final de la Auditoria
interna a los procedimientos GR-PD-09 reasentamiento a través de adquisicion predial V5 y GR-PD-
12. Procedimiento gestion para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no

mitigable V2:
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | CONVENCION
CONFORMIDADES 2
OBSERVACIONES 5
NO CONFORMIDAD 1 R

Igualmente, se informa que de acuerdo con la Politica de Operacion 4.2 del procedimiento DE-PD-
08 Formulacién, Ejecucion, Monitoreo y Seguimiento de los Planes de Mejoramiento V10 numeral
4.2 Cuando se determine un hallazgo de tipo no conformidad u observacién, las dependencias y/o
procesos deberan formular en un plazo maximo de 10 dias habiles el plan de mejoramiento
correspondiente”, el proceso debera ejecutar el correspondiente plan de mejoramiento a mas tardar
el dia 15 de julio de 2024.

Asi mismo, dar cumplimiento a lo establecido en la Politica de Operacién del Procedimiento “4.6.
Tanto el andlisis de causas y la formulacién de los planes de mejoramiento internos y de Entes de
Control, debera contar con el acompafiamiento y/o revision de la Oficina Asesora de Planeacién,
siendo esta Ultima la dependencia responsable de entregar de manera oficial el plan de mejoramiento
a la Oficina de Control Interno”.

Adicionalmente se remite el formato “EI-FT-58 cuestionario de percepcion del auditado respecto del
trabajo de auditoria realizada por la oficina de control interno V17, con el proposito de que la
Subdireccién Para la Reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico y su lider, efectte el
diligenciamiento de este.

Cordialmente,

=)

ANA LUCIA BACARES TOLEDO
Jefe Oficina de Control Interno

Proyect6: Patricia Cruz Morales - Profesional Oficina de Control Interno.
Revis6 y Aprobd: Ana Lucia Bacares Toledo - Jefe Oficina de Control Interno.
Anexo: Informe final (57 Folios)
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OBIJETIVO

Verificar la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles establecidos para la gestion
de los riesgos asociados a los procedimientos de Reasentamiento a través de adquisicion
predial V5 GR-PD-09 y Procedimiento gestion para el reasentamiento de familias ubicadas
en zonas de alfo riesgo no mitigable V2 GR-PD-12, asi como su desarrollo conforme a las
normas vigentes, identificando la adecuada asignacion y ejecucion de los recursos.

ALCANCE

Verificar el cumplimiento de los objetivos de los procedimientos de Reasentamiento a través
de adquisicién predial V5 GR-PD-09 y Procedimiento de gestién para el reasentamiento de
familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable V2 GR-PD-12, de conformidad con
los riesgos identificados por el proceso, las politicas, manuales, lineamientos, normas y
demds criterios que apliquen para su correcta ejecucion en el IDIGER, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de marzo de 2024.

DURACION DE LA AUDITORIA

La auditoria tiene una duracion de 3 meses contados a partir del dia 01 de abril de 2024,
hasta el 30 de junio de 2024.

Vigente desde:
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CRITERIOS

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
fransparencia”.

Ley 1474 de 2011"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.”

Ley 1523 del 2012. "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se
dictan ofras disposiciones".

Ley 1931 de 2018 "Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climdtico".

Decreto 190 de 2004 Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. Por medio del cual se compilan
las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.
Decreto 173 de 2014, Por medio del cual se dictan disposiciones en relacidon con el
Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climdtico - IDIGER. Articulo 3. Numerall
2.4. Actualizar y mantener el inventario de zonas de alto riesgo y el registro de familias
en condicion de riesgo sujetas a reasentamiento en el Distrito Capital. Numeral 8.3.
Coordinar las estrategias de reasentamiento de familias en alto riesgo. Numeral 8.8.
Coadyuvar en la redlizacién de los trdmites para la adquisicidn predial de las dreas
objeto de reasentamiento de familias.

Decreto 330 de 2020 Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. Por el cual se regula el programa
de reasentamiento de familias por encontrarse en condiciones de alto riesgo no
mitigable en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Resolucién Conjunta 707 de 2019 Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climdtico - IDIGER - Caja de Vivienda Popular. Por medio de la cual se establece la
politica para la ejecucién del programa de reasentamiento de las familias identificadas
en alto riesgo no mitigable en el Distrito Capital, con base en la normatividad distrital
vigente.

Resolucién Conjunta 710 de 2019 Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climdtico - IDIGER. Por medio de la cual se adopta el Plan de gestion social para la
adquisicion predial en el marco del programa de reasentamiento de familias en alto
riesgo no mitigable del Instituto Distrital de Gestidn de Riegos y Cambio Climdatico- IDIGER
y se dictan ofras disposiciones.

Plan Distrital de Desarrollo UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA
DEL SIGLO XXI.

Procedimiento de reasentamiento a través de adquisicién predial V5 GR-PD-09
(05/12/2022)

Procedimiento gestién para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto
riesgo no mitigable V2 GR-PD-12 (11/03/2021)

Guia para la administracién del riesgo y el diseno de controles en entidades publicas
Versién 6.

Mapa de riesgos del proceso de Reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climdtico
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e DE-GU-01 Guia Marco de Referencia para la Administracién Riesgos

e Guia PARA LA ELABORACION DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION -
Codigo: DE-GU-04 - Versidn: 3. (12/02/2021)

e Planes de Mejoramiento Internos y Externos IDIGER

e GC-MN-01 Manual de Contratacién

e GC-PD-02 Procedimiento Contratacién Prestacién de Servicios Profesionales o de Apoyo
a la gestion GC-GU-01 Guia para la supervisidn e interventoria de contratos

e Procedimiento Gestion De Comunicaciones Oficiales Coddigo: GD-PD-06 Version: 5

e Tablas de retencion aprobadas por la Resolucion 614 de 2019

e TRD 300 - Subdireccién para la Reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdatico
(17/10/2019).

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

El Decreto 648 de 2017 redefiniod los roles sobre los cuales la Oficinas o Unidades de Control
Interno desarrollaran su labor: 1) “"Evaluacién de la Gestidn del Riesgo” vy 2) “Evaluacién y
Seguimiento”; para lo cual, en el ejercicio de Auditoria se deben incluir lineamientos que
permitan:

i. Conocimiento de la Unidad Auditable

ii. Identificar actividades criticas en la unidad auditable y sus puntos de control.

ii. Asociar estas actividades criticas con los riesgos del proceso y los controles
implementados

iv. Validar si estos controles mitigan los riesgos identificados.

v. Efectuar pruebas para verificar que los controles estdn operando.

El desarrollo de estas actividades da respuesta al objetivo general de la presente Auditoria:
“Verificar la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles establecidos para la gestion
de los riesgos asociados a los procedimientos de Reasentamiento a través de adquisiciéon
predial V5 GR-PD-09 y Procedimiento de gestion para el reasentamiento de familias
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable V2 GR-PD-12, asi como su desarrollo conforme
a las normas vigentes, identificando la adecuada asignacion y ejecuciéon de los recursos”.

Con base en lo anterior, el equipo auditor utilizé una serie de instrumentos para auditar los
procedimientos asociados al alcance de la auditoria como se presenta a continuacién:

5.1. CONOCIMIENTO DE LA UNIDAD AUDITABLE

El equipo auditor evalud el grado de exposicidn al riesgo correspondiente al Proceso de
Reduccién del Riesgo - Reasentamientos, sus procedimientos, confroles, acciones,
operaciones y sistemas de informacion, teniendo en cuenta la informacién suministrada por
la Subdireccion para la Reduccidn del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico, en
atencién a las solicitudes realizadas la Oficina de Confrol Interno mediante:

1. Solicitudes de informacidon
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v Comunicacion Interna No. 2024IE1926 del 23 de abril de 2024 donde la Oficina de
Control Interno solicita informacién inicial. La Subdireccién de Reduccidén respondid
a dicha solicitud mediante Comunicacién Interna No. 2024IE2097 del 29 de abril de
2024.

v' Comunicacién Interna No. 2024IE2302 del 10 de mayo de 2024 donde la Oficina de
Control Interno genera segunda solicitud de informacién (muestra). La Subdireccidén
de Reduccidén suministrd la informacién y documentacién requerida a través de la
Comunicacién Interna No. 2024IE2422 del 17 de mayo de 2024.

v Comunicacidn Interna No. 2024IE2309 del 10 de mayo de 2024 donde la Oficina de
Control Interno genera tercera solicitud de informacién (muestra contractual). La
Oficina Juridica solicita prorroga mediante comunicacion interna 2024IE2311 del 14
de mayo de 2024 y da respuesta oficial a través de la Comunicacién Interna No.
20241E2437 del 20 de mayo de 2024.

v' Comunicacion Interna No. 2024IE2307 del 10 de mayo de 2024 donde la Oficina de
Control Interno genera cuarta solicitud de informacion (muestra). La Subdireccion
de Andlisis suministré la informacién y acceso a documentacién a través de la
Comunicacién Interna No. 2024I1E2347 del 15 de mayo de 2024.

2. Mesa de trabagjo

El dia 10 de mayo de 2024 se lleva a cabo reunidon con la Oficina de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - TICS, con el fin de explicar al equipo auditor el
procedimiento para el manejo del Aplicativo SIRE - Plataforma Sistema Distrital de Gestidon
de Riesgos y Cambio Climdtico.

3. Prueba de recorrido

Los dias 28 y 31 de mayo de 2024 el equipo Auditor de la Oficina de Control Interno realiza
la prueba de recorrido sobre la aplicacion de los Procedimientos de Adquisicion Predial
V5 y Gestion para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no
mitigable V2.

4. Comunicacion Informe Preliminar

Comunicacion Interna 20241E2943 del 14/06/2024 mediante la cual la Oficina de Control
Interno radica oficialmente el informe preliminar de auditoria a los procedimientos GR-PD-
09 Procedimiento reasentamiento a través de adquisicion predial V5 y GR-PD-12
Procedimiento gestién para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto
riesgo no mitigable V2, de la Subdireccién para la Reduccidén del Riesgo y Adaptacién al
Cambio Climdtico.

Comunicacion Interna 2024I1E2943 del 14/06/2024 mediante la cual la Subdireccién para
la Reduccidn del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico da respuesta a las
observaciones del Informe Preliminar.
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5.2.

IDENTIFICACION DE RIESGOS Y CONTROLES

De acuerdo con el Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna,
se identificaron aquellos riesgos mds relevantes para la evaluacidon de sus respectivos
conftroles en el alcance de la auditoria.

Entiéndase riesgo como posibilidad de que suceda algun evento que tendrd un impacto
sobre el cumplimiento de los objetivos!. Es decir, una situacién potencial que puede afectar

el cumplimiento de lo dispuesto estratégica y operativamente por la entidad. Esta fase es
requerida para identificar posteriormente los confroles desarrollados por la entidad para
mitigar la materializacion de estos riesgos.

En este contexto se analizaron las siguientes fuentes de identificacién de riesgos, aplicables
a este ejercicio:

e Mapa de Riesgos Institucionales, riesgos identificados por los responsables de los procesos.

PROCESO

OBJETIVOS INSTITUCIONALES
(ESTRATEGICO- PROCESO, PROYECTO)

RIESGO (INHERENTE)

Procedimiento

de

reasentamiento a través de

adquisicién predial V5 GR-

PD-09

Coadyuvar al procedimiento de
reasentamiento mediante la
adquisiciéon predial de las viviendas
ubicadas en zonas de alto riesgo no
mitigable con base en los conceptos,
diagnésticos emitidos por el IDIGER y/o
fallos judiciales, con el fin de
salvaguardar la vida de la poblacién
vulnerable y asi reducir el riesgo de
desastres en el Distrito Capital.

Afectacion presupuestal y reputacional por retrasos en
las acftividades del procedimiento  GR-PD-09
Reasentamiento a través de adquisicién predial por
parte de los beneficiarios del programa debido a la
enfrega de informacién documental incompleta o
insuficiente, respecto a la tenencia del predio, asi como
a los documentos soporte para la liquidacion de los
reconocimientos econdmicos, por parte de los
beneficiarios del programa. (levantamiento de
afectaciones y gravémenes, cancelacién de servicios
publicos, certificaciones de cabidas y linderos, contratos
de arrendamiento...) Debido a que las familias pueden
tener incompleta la informacién por desconocimiento
legal de los documentos oficiales que se requieren para
el trdmite de adquisicién predial y/o ocultamiento de
informacién de manera voluntaria por la familia.

Procedimiento gestiéon para

el reasentamiento
familias ubicadas en

de
zonas

de alto riesgo no mitigable

V2 GR-PD-12

Implementar las acciones para la
identificacién y caracterizacion de las
familias recomendadas al Programa de
reasentamientos, por  encontrarse
habitando predios ubicados en zonas
de alto riesgo no mitigable en el Distrito
Capital, mediante Documentos
Técnicos de riesgo emitidos por el
IDIGER o fallos judiciales.

Afectacion reputacional por brindar una informacion
errbnea o insuficiente a las familias ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable, sobre su inclusion o no
dentro del programa de reasentamiento, por parte del
equipo interdisciplinario de reasentamientos debido a
errores en la ubicacién espacial y en la entrega de la
informacién referente a la condicidén de riesgo a la
ciudadania.

' definicién de Riesgo Glosario DAFP: https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/
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e Riesgos identificados por el equipo auditor con base en el alcance de la auditoria.

OBJETIVOS INSTITUCIONALES (ESTRATEGICO-

PROCESO PROCESO, PROYECTO) RIESGO (INHERENTE)
Coc@yuvor a pro'c.ec':illmlerWTo.de reosemgmlemo Posibilidad de  incumplimiento  del
" - mediante la adquisicion predial de las viviendas e . ;
Procedimiento de procedimiento de reasentamiento a traves

reasentamiento a través de
adquisicién predial V5 GR-
PD-09

ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable con
base en los conceptos, diagndsticos emitidos por el
IDIGER y/o fallos judiciales, con el fin de salvaguardar
la vida de la poblacién vulnerable y asi reducir el
riesgo de desastres en el Distrito Capital.

de adquisicion predial V5, a causa de
falencias en la ejecucion de sus acciones
y/o debilidades en la estructuracién del
procedimiento.

*  Procedimiento  gestién
para el reasentamiento de
familias ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable
V2 GR-PD-12

Implementar las acciones para la identificacién y
caracterizaciéon de las familias recomendadas al
Programa de reasentamientos, por encontrarse
habitando predios ubicados en zonas de alfo riesgo
no mitigable en el Distrito Capital, mediante
Documentos Técnicos de riesgo emitidos por el IDIGER
o fallos judiciales.

Posibiidad de  incumplimiento  del
procedimiento gestion para el
reasentamiento de familias ubicadas en
zonas de alfo riesgo no mitigable V2, a
causa de falencias en la ejecucion de sus
acciones y/o debilidades en la
estructuracion del procedimiento.

* Procedimiento de
reasentamiento a través de
adquisicién predial V5 GR-
PD-09

* Procedimiento  gestién
para el reasentamiento de
familias ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable
V2 GR-PD-12

Coadyuvar al procedimiento de reasentamiento
mediante la adquisicién predial de las viviendas
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable con
base en los conceptos, diagndsticos emitidos por el
IDIGER y/o fallos judiciales, con el fin de salvaguardar
la vida de la poblacién vulnerable y asi reducir el
riesgo  de desastres en el Distrito Capital.

Implementar las acciones para la identificacion y
caracterizacion de las familias recomendadas al
Programa de reasentamientos, por enconirarse
habitando predios ubicados en zonas de alto riesgo
no mitigable en el Distrito Capital, mediante
Documentos Técnicos de riesgo emitidos por el IDIGER
o fallos judiciales.

Posible inefectividad de los planes de
mejoramiento, producto de la reiteracion
de hallazgos y observaciones realizados
con respecto a auditorias internas y/o
externas efectuadas anteriormente al
proceso.

* Procedimiento de
reasentamiento a través de
adquisicién predial V5 GR-
PD-09

*  Procedimiento  gestiéon
para el reasentamiento de
familias ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable
V2 GR-PD-12

Coadyuvar al procedimiento de reasentamiento
mediante la adquisicion predial de las viviendas
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable con
base en los conceptos, diagndsticos emitidos por el
IDIGER y/o fallos judiciales, con el fin de salvaguardar
la vida de la poblacién vulnerable y asi reducir el
riesgo  de desastres en el Distrito Capital.

Implementar las acciones para la identificacién y
caracterizacién de las familias recomendadas al
Programa de reasentamientos, por encontrarse
habitando predios ubicados en zonas de alto riesgo
no mitigable en el Distrito Capital, mediante
Documentos Técnicos de riesgo emitidos por el IDIGER
o fallos judiciales.

Posible incumplimiento de Ila meta
proyecto No. 7 "Gestionar el 100% de las
acciones relacionadas con el
reasentamiento de familias en alto riesgo
no mitigable", asociada al proyecto de
inversion 7557  "Fortalecimiento  de
acciones para la reduccién del riesgo y
medidas de adaptacion al cambio
climdtico en Bogotd" a causa de la falta
de ejecucion de la meta producto 217:
“Beneficiar a 350 familias en zonas de alto
riesgo no mitigable a través del programa
de reasentamiento.
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OBJETIVOS INSTITUCIONALES (ESTRATEGICO-

PROCESO PROCESO, PROYECTO) RIESGO (INHERENTE)
Coadyuvar al procedimiento de reasentamiento
mediante la adquisicién predial de las viviendas
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable con
* Procedimiento de|base en los conceptos, diagndsticos emitidos por el

reasentamiento a través de
adquisicién predial V5 GR-
PD-09

*  Procedimiento  gestién
para el reasentamiento de
familias ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable
V2 GR-PD-12

IDIGER y/o fallos judiciales, con el fin de salvaguardar
la vida de la poblaciéon vulnerable y asi reducir el
riesgo de desastres en el Distrito Capital.

Implementar las acciones para la identificacion y
caracterizaciéon de las familias recomendadas al
Programa de reasentamientos, por encontrarse
habitando predios ubicados en zonas de alto riesgo
no mitigable en el Distrito Capital, mediante
Documentos Técnicos de riesgo emitidos por el IDIGER
o fallos judiciales.

Posibles incumplimientos en el proceso de
confratacién, a causa de inconsistencias
en los controles y requisitos establecidos
para las etapas precontractual,
confractual y poscontractual.

* Procedimiento de
reasentamiento a través de
adquisicién predial V5 GR-
PD-09

*  Procedimiento  gestién
para el reasentamiento de
familias ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable
V2 GR-PD-12

Coadyuvar al procedimiento de reasentamiento
mediante la adquisicion predial de las viviendas
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable con
base en los conceptos, diagndsticos emitidos por el
IDIGER y/o fallos judiciales, con el fin de salvaguardar
la vida de la poblacién vulnerable y asi reducir el
riesgo  de desastres en el Distrifto Capital.

Implementar las acciones para la identificacién vy
caracterizaciéon de las familias recomendadas al
Programa de reasentamientos, por encontrarse
habitando predios ubicados en zonas de alto riesgo
no mitigable en el Distrito Capital, mediante
Documentos Técnicos de riesgo emitidos por el IDIGER
o fallos judiciales.

Posibilidad de Afectacién Reputacional
por falencias en la ejecucidn de los
procedimientos a causa de debilidades en
la estructuracion de los  mismos,
desactualizacién de documentos,
desconocimiento de los lineamientos y
normativa aplicables y/o inefectividad de
los conftroles establecidos para su correcto
funcionamiento, incumpliendo con lo
establecido en la GUIA PARA LA
ELABORACION DE DOCUMENTOS DEL
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - Cédigo:
DE-GU-04 - Versién: 3"

* Procedimiento de
reasentamiento a través de
adquisicién predial V5 GR-
PD-09

*  Procedimiento  gestiéon
para el reasentamiento de
familias ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable
V2 GR-PD-12

Coadyuvar al procedimiento de reasentamiento
mediante la adquisicién predial de las viviendas
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable con
base en los conceptos, diagndsticos emitidos por el
IDIGER y/o fallos judiciales, con el fin de salvaguardar
la vida de la poblacién vulnerable y asi reducir el
riesgo  de desastres en el Distrito Capital.

Implementar las acciones para la identificacién vy
caracterizacién de las familias recomendadas al
Programa de reasentamientos, por encontrarse
habitando predios ubicados en zonas de alto riesgo
no mitigable en el Distrito Capital, mediante
Documentos Técnicos de riesgo emitidos por el IDIGER
o fallos judiciales.

Posible incumplimiento en la adecuada
gestiéon y disposicion final de documentos
y expedientes a causa de una inefectiva
aplicacion de las TRD asociadas a los
procedimientos.

5.3.

MUESTRAS PROCEDIMIENTOS REASENTAMIENTOS

Para establecer las muestras de auditoria sobre las cuales se ejecutaron las pruebas
establecidas por el equipo auditor, se tuvieron en cuenta la totalidad de expedientes (para
el procedimiento de reasentamiento a fravés de adquisicidon predial V5) y de las fichas
técnicas (para el procedimiento de gestidn para el reasentamiento de familias ubicadas
en zonas de alto riesgo no mitigable V2) tramitadas y registradas por los procedimientos de
reasentamientos durante el alcance de la auditoria (del 01/01/2023 al 31/03/2024).




INFORME FINAL DE AUDITORIA Caodigo: EI-FT-09

Auditoria interna a los procedimientos GR-PD-09 reasentamiento | Version: 7

a fraveés de adquisicion predial V5 y GR-PD-12. Procedimiento | pagina: 8 de 57

gestion para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de [Vigente desde:
alto riesgo no mitigable V2, Subdireccién para la Reduccion del | 28/09/2021
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico

Con el fin de determinar el cumplimiento de los procedimientos, controles, acciones,
operaciones y sistemas de informacidn, se determind una muestra representativa a través
de la aplicaciéon de un cdlculo estadistico para poblaciones finitas para las vigencias
evaluadas, asi:
N=Zip=,
-3

12 %= 2ar _ 1) rd % ?
a“"s\N-1)+2_ *p*q

2

Dénde:

N = Total Expedientes y Fichas Técnicas 74

Za =1.96 (con una seguridad del 95% para este caso).

p = porcidn esperada (en este caso 5% = 0.05).

g=1-p (enestecaso 1-0,05=0.95) como margen de error de la muestra.
d = precisién (en esta investigacion) se utiliza un 9%.

n =15 (poblacién definida de la muestra)

Una vez aplicada la férmula, se determind una muestra representativa para cada
procedimiento de 15 expedientes y 15 fichas técnicas.

Para tal fin se utilizd la féormula de fipo aleatorio del programa de Microsoft Excel
=ALEATORIO.ENTRE(), la cual arrojé la siguiente muestra por procedimiento:

“GR-PD-09 PROCEDIMIENTO REASENTAMIENTO A TRAVES DE ADQUISICION PREDIAL V5"

ITEM | MUESTRA | No RADICADO | EXPEDIENTE NOMBRE DEL TITULAR
13 2022ER8240 193 CARLOS JULIO GOMEZ RODRIGUEZ

2 71 2022ER18235 782 MARIA CECILIA ROJAS GOMEZ
3 9 2014ER16368 116 JUAN DE JESUS MORENO GARCIA
4 29 2015ER581 325 DOMICIANO ROMERO GARCIA
5 70 2022ER18234 781 HECTOR HERNANDO ROMERO
6 39 2015ER10478 437 JOSE JOAQUIN RENDON MONTOYA
7 16 2014ER19567 225 GERMAN CULMA ONATRA
8 12 2014ER17298 156 MARTIN PIRAZAN MOYANO
9 58 2016ER1259 552 JAIRO ANTONIO CARDENAS
10 42 2015ER11489 456 LUIS ALEXANDER LARA BALCARCEL
1 24 2014ER21969 301 WILMER GIOVANNY LOPEZ LOPEZ
12 74 2023ER13705 785 NATALY QUINTERO ALFONSO
13 3 2014ER15480 96 NESTOR ARTURO MORA PARDO
14 69 2022ER17133 780 JOSE JOAQUIN BARBOSA
15 27 2015ER578 322 ALFONSO REYES RODRIGUEZ

Fuente: Base de datos Subdireccidon de Reduccion — Reasentamientos
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“GR-PD-12 PROCEDIMIENTO DE GESTION PARA EL REASENTAMIENTO DE FAMILIAS UBICADAS
EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE V2".

ITEM | MUESTRA No FICHA TECNICA CONCEPTO TECNICO POLIGONO
1 238 10096 CT-8969 SANTA CECILIA - KOMAUCO
2 2 195050 CT1-8774 TESORITO
3 127 195084 CT-8908 TABOR ALTALOMA
4 181 195138 CT-8908 TABOR ALTALOMA
5 208 10066 CT-8969 SANTA CECILIA - KOMAUCO
6 92 50406 CT-8913 VILLA JULIANA
7 14 180191 CT1-9021 SERRANIA SECTOR CULTIVOS
8 87 50401 CT-8913 VILLA JULIANA
9 59 50373 CT-8913 VILLA JULIANA
10 20 10050 CT-8890 DELICIAS DEL CARMEN
11 23 195044 CT-8755 SOTAVENTO
12 9 180186 CT1-9021 SERRANIA SECTOR CULTIVOS
13 21 195183 CT-8908 TABOR ALTALOMA
14 10 195172 CT-8908 TABOR ALTALOMA
15 7 195169 CT-8908 TABOR ALTALOMA

Fuente: Base de datos Subdireccion de Reduccidn - Reasentamientos
5.3.1 MUESTRA CONTRACTUAL

Mediante memorando intferno 2024IE1926 del 23 de abril de 2024, la Oficina de Control
Interno realizé la solicitud inicial de informacion, a la cual la Subdireccion de Reduccién
entregé respuesta mediante comunicacién 2023IE2097 del 29 de abril de 2024, informando
los contratos celebrados por el Proceso de Reasentamientos durante el alcance de la
auditoria, para un total de 13 contratos distribuidos en 8 contratos en la vigencia 2023 y 5
contratos en la vigencia 2024; en la muestra se tfuvo en cuenta el contrato de avalltos el
cual es vigencia 2022.

Con el fin de determinar el cumplimiento al procedimiento, confroles, acciones,
operaciones y sistemas de informacién, se determind una muestra representativa a fravés
de la aplicacién de un cdlculo estadistico para poblaciones finitas para las vigencias
evaluadas, asi:

Faeord
N*Z p*q

3 = Ve 72
d°*¥N-1)+2.*p*q

b
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Doénde:

N = Total Contratos 13

Za =1.96 (con una seguridad del 95% para este caso).

p = porcién esperada (en este caso 5% = 0.05).

g=1-p (enestecaso 1-0,05=0.95 como margen de error de la muestra.
d = precisién (en esta investigacion) se utiliza un 61%.

n = 8 (poblacién definida de la muestra)

Una vez aplicada la férmula, se determind una muestra representativa de 8 contratos,
tomando 1 de la vigencia 2022, 5 de la vigencia 2023 y 2 de la vigencia 2024.

Para la obtencidén de esta muestra también se utilizé la féormula de tipo aleatorio del
programa de Microsoft Excel =ALEATORIO.ENTRE(), la cual arrojé la siguiente muestra de
contratos:

Vigencia 2022
FUENTE DE
o
No. | MUESTRA NOMBRE N°DECTO | .\ A NCIACION
] N/A g(éRPORAClON LONJA INMOBILIARIA DE BOGOTA 176 FONDIGER
Vigencia 2023
. FUENTE DE
No. | MUESTRA NOMBRE N°DECTO | L\\s NCIACION
1 8 CRISTHIAN FELIPE PEDRAZA LOPEZ 110 IDIGER
2 6 EDGAR RICARDO SERRANO NAVARRO 101 IDIGER
3 1 BAIRON ENRIQUE VARGAS LONDORNO 17 FONDIGER
4 4 ANDRES MAURICIO VASQUEZ MANTILLA 90 IDIGER
5 3 ARNOLDO GARZON GARZON 39 FONDIGER
Vigencia 2024
FUENTE DE
o
No. | MUESTRA NOMBRE N°DECTO | L.\ ANCIACION
1 1 HAROLD MENDOZA GONZALEZ 64 IDIGER
2 4 JULIANA DEL MAR MUNOZ QUINTERO 67 IDIGER

5.4. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE RECORRIDO Y VALORACION DE CONTROLES

En el marco del alcance de la auditoria se disenaron y efectuaron pruebas de auditoria y
recorrido a los procedimientos auditados, las cuales se presentan a continuacion:

5.4.1. Prueba de Auditoria 1: Verificar la efectividad del diseno y la ejecucion de los
controles asociados a los riesgos de gestiéon identificados por el proceso durante el
desarrollo de los procedimientos.
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CONFORMIDAD No. 1. Cumplimiento de los criterios para la identificacién, valoracién y
tratamiento de los riesgos de gestion establecidos para los procedimientos de
reasentamiento a través de adquisicion predial y gestion para el reasentamiento.

De acuerdo con lo reportado por la Oficina de Control Interno en su informe “Seguimiento
Mapa de Riesgos IDIGER cuatrimestre | 2024", formalizado mediante comunicacion interna
2024IE2683 del 30 de mayo de 2024, donde se evalud de manera independiente y objetiva
los controles de 2° linea de defensa para asegurar la efectividad y cobertura del monitoreo
del mapa deriesgos de la entidad, asicomo la gestion de los riesgos a fravés de los controles
y acciones de mitigacién por parte de la 1¢ linea de defensa.

En dicho seguimiento se logré evidenciar el cumplimiento en el reporte de seguimiento
como en el reporte de las evidencias de los controles y acciones de mitigacién establecidas
por el proceso, cumpliendo con el lineamiento de monitoreo y seguimiento de la Guia para
la administracion de los riesgos de gestion, corrupcidén, estratégicos y de seguridad de la
informacion del IDIGER, tal como se muestra a continuacién:

SEGUIMIENTO RIESGOS PROCESO REDUCCION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO

CLIMATICO.

afectacion  reputacional por  brindar una | Se asigna un profesional catastral para el cotsjo de informacion y el | NJA De scuerdo con las evidencias presentadas, se | 355
informacidn errdnea o insuficiente a las lamilias | profesional social gue realiza la notificacidn a cada familia Cotejar, validar verifica de manera clara el manejo del riesgs,
ubicadas en ronss de alte riesgo no mitigable, | wo rectificar la informecion consignads en el documenta chico, que eslas pruebas offecen unB visidn CONCTEta y
sobre su inclusidn o no dentro del programa de | identifica ronas de alto riesgo no mitigable y recomienda al programa de confiable de cdmo se estin implementando y
reaientarmients, por  parte  del  eguipo | reasentamiento a las familias residentes, contra bases oficiales - catastrales sjecutanda  las  edtrategias v eontrales
interdisciplinario de reasentamientos debido a | o de Secretaria Distrital de Planeacién previo a la notificacidn en terrena. disefiados para mitigar el riesgo identificada_
efrares en & ubicacidn espacial y en la entrega | Posteriormente el surministro de pielas COMUNICANIVES con informacidn
de la informacidn referente a la condicidn de | general del programa de reasentamiento, normatividad vigente, datos de Control: El establecimiento y la gestidn de los
riesgo a la civdadania. contacto de las entidades operadoras, entre otras, con &l fin de ampliar y controles es administrado de manera efectiva
reforzar la informacidn sobre el programa. * por parte de la primera linea de defensa
Mimero de familias notificadas de la condicidn de riesga / Nomero de logrando que estos controles disminuyan la
concepins con observaciones® 100, La periodicidad depende de la entrega probabilidad yfo el imparcto ded riesgo.
de fichas técnicas emitidas por la Subdireccitn de Andlisis del Riesgo y
Hectos del Cambio Cimatico, gue en el marco del procedimienta GR-PD-12
deben entregar a ravés de comMunicacidn inleérna, una ver se publiguen
conceplos Mcnicos gue incluyan prediod en fona de alto fiesgo no
ritigable. La evidencia de la gestidn de la sccidn e el acta de notificacidn
de condicitn de riesgn. *
afectacion presupuestal y reputacional por | Los profesionales del equipo interdiciplinario de Reasentamientos (social, | M/ De scuerdo con las evidencias presentadas, se | 355

retrases en las actividades del procedimiente
GR-PD-09 Reasentamiento &  trawés  de
adguisicidn predial por parte de los beneficiarios
del programa debido a la entrega de informacidn
docurnental incompleta o insuficiente, respecto
B la tenencia del predio, Bsi como a los
Hocurmentos Sopores para |a liguidacidn de las
recanocimientos econdmicas, por parme de |os
beneficiarios del programa. [levantamiento de
alectaciones y gravdmenes, cancelacion de
servicios pablices, certificaciones de cabidas y
linderas, contratos de arrendamiento... ) Debide
B que las familias pueden tener incompleta la
informacidn por desconecimients legal de los
docurnentos aficiales que se requieren para el
tramite de adquisicidn predial yfo ocultamients
de informacidn de manera voluntaria por la
amilia.

catastral, juridico y apoyo| realizan séguimiento individual ala familia titular

de derechos a cargo del IDIGER, a través del acormpafiamiento del equipo
interdisciplinario por medio presencial, telefénico yw'o virtual. "Nimera de
farnilias reportadas a meta
Mamera de familias meta 2032* 100

Mensualmente & reporta 8 meta PMRA. La gestidn del control se evidencia
rediante &l acta GR-FT-44 Formato acta de entrega del predio al IDIGER™

verifica de manera clara el manejo del riesge,
estas pruebas ofrecen una visidn concreta y
canfiable de cdmo se estdn implementando y
ejecutanda  las  estrategias vy controles
disefiados para mitigar el riesgo identificado.

Cantrel: Bl establecimiento v la gestidn de los
cantreles es administrado de manera electiva
por parte de la primera linea de defensa
logrando que estos controles disminuyan |a
probabilidad yfo el impacto del riesgo.

Fuente: Seguimiento Mapa de Riesgos IDIGER cuatrimestre | 2024 - 2024I1E2683

11
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CRITERIO

v Guia de Administracion de riesgos del Departamento Administrativo de la Funciéon
PUblica DAFP Versién 6.

v' Guia para la administracién de los riesgos de gestion, corrupcion, estratégicos y de
seguridad de la informacion del IDIGER Cddigo: DE-GU-01 Versién: 12.

CAUSA: Efectividad en la gestidn de los riesgos identificados por el proceso para asegurar
el cumplimiento de los objetivos estratégicos asociados a los procedimientos de
reasentamiento a través de adquisicidn predial y gestién para el reasentamiento

CONSECUENCIA: Mitigacion de la materializacion de los riesgos identificados por el
proceso en el mapa de riesgos institucional y de corrupcién, a causa de la efectiva
gestién realizada por parte de la primera linea de defensa de los controles y acciones
establecidas.

Se recomienda fortalecer el monitoreo realizado por la primera linea de defensa por cuanto
la gestidn de los riesgos debe ser ejecutada y controlada de manera permanente,
independientemente de las fechas estipuladas por la Oficina Asesora de Planeacién para
el reporte de manera cuatrimestral de las evidencias de los controles.

Igualmente, y en aras de la mejora continua de 10s procesos, se sugiere revisar de manera
continua la estructura, controles, responsables y soportes de los riesgos identificados, asi
como de nuevos posibles riesgos, con el fin de mantener una adecuada gestion de los
riesgos, con base en los criterios establecidos en la guia para la administracion de los riesgos
de gestidon, corrupcidn, estratégicos y de seguridad de la informacion del IDIGER.

5.4.2. Prueba de Auditoria N°2: Verificar la aplicacion de las Tablas de Retencién
Documental con relacién a la organizacion, administraciéon y disposicion final de los
documentos que gestiona la Subdireccién para la Reduccion del Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico dentro de los procedimientos de reasentamiento.

CONFORMIDAD No. 2. Cumplimiento en la aplicacién de las Tablas de Retencion
Documental para el tratamiento de los documentos producidos por los procedimientos de
reasentamientos.

CONDICION: En atencién a la normatividad vigente, se verificd el cumplimiento de las
actividades establecidas en las Tablas de Retencién Documental vigencia 2019 aplicables
a la Subdireccién para la Reduccidn del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico
dependencia 300, identificando dentro de la tabla dos series documentales asociadas a

los procedimientos:

v Serie 29 PROGRAMAS, para el Procedimiento gestién para el reasentamiento de
familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable V2

v Serie 30 PROYECTOS, para el Procedimiento reasentamiento a través de adquisicion
predial V5.
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De acuerdo con el desarrollo y aplicacién de la prueba a los 15 expedientes y 15 fichas
técnicas establecidas como muestra, se evidencio que los documentos que se producen
en atencion al desarrollo de los procedimientos se gestionan conforme a las actividades
indicadas en la series, subseries y tipos documentales de la Tabla de Retencidon Documental
— TRD dependencia 300.

La construcciéon de los expedientes y/o carpetas fisicas, se realiza conforme a los criterios
documentales vigentes, observando que la incorporacion de documentos se realiza de
manera cronoldgica, organizada en tfamano oficio, la foliacion cuando aplica, se hace de
forma consecutiva y en sentido de los documentos y la rotulacion de carpetas y cajas es
acorde con la informacién que contienen.

Con relacion a la tabla documental aplicable, el archivo de gestion tiene un tiempo de
retencion de un ano. Es importante aclarar que este tiempo se cuenta por anualidad y no
desde el cierre del expediente o proceso. Por lo tanto, los expedientes o carpetas del
proceso pueden estar en custodia por mds de un ano. En el caso especifico de la muestra,
el 100% de los expedientes aln se encuentra en ejecucién, por lo cual no aplican para
trémite de transferencia.

CRITERIO: Tablas de Retencidén Documental vigencia 2019 dependencia 300, Subdireccién
para la Reduccidén del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdatico, serie 29 PROGRAMAS,
serie 30 PROYECTOS.

CAUSA: Efectividad en los controles que ejecutan la gestion documental de la informacién
que se produce por el desarrollo de los procedimientos de reasentamiento de la
Subdireccion para la Reduccién del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico.

CONSECUENCIA: Cumplimiento de la Resolucién 614 del 13 de noviembre de 2019 “Por
medio de la cual se adoptan e implementan las tablas de Retencion Documental para el
Instituto Distrital de gestion de Riesgos y Cambio Climdtico — IDIGER”, TRD dependencia 300
- Subdireccién para la Reduccién del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico.

5.4.3. Prueba de Auditoria N°3: Verificar la ejecucion y cumplimiento de las acciones y
controles establecidos para el desarrollo del procedimiento de reasentamientos a través de
adquisicion predial GR-PD-09 V5.

Para llevar a cabo la verificacién del cumplimiento del procedimiento de Adquisicidon
predial V5, se validaron las actividades, controles, documentos y/o registros establecidos en
su flujograma de 47 actividades, todas aplicables a la muestra seleccionada.

Dicho esto, se procedié a verificar su aplicaciéon con base a los soportes allegados por la
Subdireccion para la Reduccidén del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico, donde se
identificaron aspectos frente a la ejecucidn y cumplimiento de sus actividades vy la
estructura del procedimiento, las cuales generaron la siguiente observacion:
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OBSERVACION No. 1. Cumplimiento parcial de las actividades asociadas al Procedimiento
" Reasentamiento a través de Adquisicion Predial GR-PD-09 - V5"

Para llevar a cabo la verificacién del cumplimiento del procedimiento de Adquisicidon
predial V5, se validaron las actividades y controles establecidos en el Procedimiento, el cual
cuenta con un flujograma de 47 actividades todas aplicables a la muestra establecida de
15 expedientes.

Dicho esto, Se procedié a verificar su aplicacién de cara a los soportes allegados por la
Subdireccién de Reduccidn, donde se evidenciaron aspectos frente al cumplimiento de sus
actividades y la estructura del procedimiento, relacionados a continuacion:

CONDICION: Verificados los 15 expedientes establecidos como muestra, se evidencio
inefectividad en la ejecucion de las actividades No. 19, 20, 21 y 33 descritas en el flujograma
del procedimiento, " Reasentamiento a través de Adquisicion Predial GR-PD-09 - V5" tall
como se muestra a continuacion:

NO. DE % DE INEECTIVIDAD FRENTE A
ACTIVIDAD NO. DE EXPEDIENTE LA MUESTRA SELECCIONADA
12 225,156, 96, 322. 26%
19 193,782, 116, 325, 781, 437, 225, 100%
156, 552, 456, 301, 785, 96, 780, 322
20 782, 116, 325, 225, 456, 301. 40%
21 782, 325, 225, 456. 26%
33 193,782, 116, 325, 781, 437, 225, 100%
156, 552, 456, 301, 785, 96, 780, 322.

Fuente: Archivo Excel denominado “Prueba Procedimiento Adquisicion Predial V5".

Teniendo en cuenta el cuadro anterior a continuacién se presentan las situaciones
encontradas durante la aplicacion de la prueba de auditoria:

Actividad 12, denominada: “Toma de Area Construida™: No se observd su ejecucion en el
26.67% de la muestra equivalente a 4 expedientes, la cual se desarrolla mediante el
diligenciamiento del formato GR-FT-54 y que estd establecido como punto de control del
procedimiento.

Actividad 19, denominada: “Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal” la cual
tiene como soporte establecido: “correo electréonico enviado y/o planilla de solicitud y/o
Comunicacion Interna”, no se evidencid el soporte establecido en el procedimiento para
el cumplimiento de la actividad en el 100% de la muestra de auditoria seleccionada.

Actividad 20, denominada: “Elaboraciéon de oferta de compra” la cual tiene como soporte
el "CR- Oferta de compra”, evidencidndose que, del total de la muestra de auditoria
seleccionada, el 40% equivalente a 6 expedientes no cuentan con la formalizacién de la
comunicacién toda vez que no tiene etiqueta de radicado de salida (EE) del aplicativo
CORDIS.
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Actividad 21, denominada: “Nofificacion de la oferta de compra, envio de citacién para
notificacion personal, suscripcion de acta de notificacion personal, o envio de nofificacién
por aviso”, actividad que tiene como soporte el “acta o constancia de notificacion”, se
observd que, del total de la muestra correspondiente a 15 expedientes, el 40% no cuenta
con la comunicacion de citacion para recibo y firma de acta de notificacién.

Actividad 33, denominada: “Solicitud de Certificado de Registro Presupuestal”, la cual tiene
como soporte “correo electrénico enviado y/o planilla de solicitud y/o Comunicacion
Interna”, no se evidencia en el 100% de la muestra de auditoria seleccionada.

Es importante mencionar que las actividades 42 a la 47 no se lograron validar dentro de los
expedientes que se tomaron como muestra para el desarrollo de la auditoria, toda vez que,
de acuerdo con el desarrollo de cada proceso de adquisicidn predial, se encuentran en
Curso.

Sin embargo, para el caso puntual de los expedientes 782 y 456 a los que ya se les genero
el Ultimo pago establecido en la actividad N°41, no se tiene conocimiento si los titulares de
derechos cumplen las condiciones para aplicar al reconocimiento del 1.5%; toda vez que
no se evidenciaron los soportes establecidos en el procedimiento para el cumplimiento de
estas actividades y culminacion del proceso.

CRITERIO

v' Procedimiento de Reasentamientos a través de Adquisicion Predial, Codigo: GR-PD-
09 V5.
v' Procedimiento Gestién De Comunicaciones Oficiales Codigo: GD-PD-06 Versién: 5

CAUSA: Posible inefectividad de los controles establecidos para dar cumplimiento a las
actividades establecidos en el Procedimiento de reasentamiento a través de adquisicion
predial Cdodigo: GR-PD-09 V5, el cual se encuentra vigente y hace parte del mapa de
procesos de la entidad.

CONSECUENCIA: materializacion del riesgo identificado por el equipo auditor: “Posibilidad
de incumplimiento del procedimiento de reasentamiento a través de adquisicidén predial
V5, a causa de falencias en la ejecucidon de sus acciones y/o debilidades en la
estructuracion del procedimiento.”

Se recomienda agjustar y actualizar las actividades descritas en el procedimiento y la
formalizacion de los documentos o registros que soporten su desarrollo, en especial las que
sean establecidas como puntos de control, asi como el diligenciamiento completo de los
formatos establecidos, que permitan evidenciar el cumplimiento tfotal dentro de su
desarrollo real y cotidiano y mitiguen la materializacion de los riesgos, siendo de esta
manera efectivos durante el desarrollo del procedimiento de Adquisicion predial del IDIGER.

lgualmente, se recomienda formalizar el archivo mediante el cual se diligencia la base de
datos de reasentamientos, toda vez que esta permite mantener la informacién actualizada
de las solicitudes recibidas y llevar una fraza del desarrollo de los procesos de adquisicién
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predial, feniendo en cuenta que hace parte de los soportes establecidos para el

cumplimiento de las actividades del procedimiento.

Finalmente, se sugiere determinar de manera clara los tiempos de ejecucién de las
actividades del procedimiento que garanticen su cumplimiento oportuno, no solo en
términos legales, sino que permitan mantener lo mdas actualizadas posibles las herramientas

de consulta y bitdcoras de informacién de la Entidad.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Subdireccién para la Reduccidén del Riesgo y Adaptaciéon al Cambio Climatico mediante
comunicacién interna No. 2024IE3164 del 25/06/2024 remitié la siguiente respuesta frente a

la observacion N°1:

“Actividad 12, denominada: “Toma de Area Construida”: No se observd su ejecucion en el
26.67% de la muestra equivalente a 4 expedientes, la cual se desarmolla mediante el
diigenciamiento del formato GR-FT-54 y que estd establecido como punto de control del
procedimiento.”

Aclaracién 1. Para el caso de los expedientes 225, 156, 96 y 322, efectivamente se encontrd
que los formatos utilizados para redlizar la toma de drea construida en el ano 2019 se
enconfraban mal codificados, sin embargo, se hace la claridad que la informacion que se
recogio en el documento es comrecta frente al levantamiento de la informacion de las dreas
construidas e identificacion los predios en proceso de adquisicion predial, cumpliendo con la
informacion requerida para el frdmite de avalio comercial. Ahora bien, es de indicar que
esfos formatos fueron actualzados en el ano 2021, generando nuevas versiones que
suprimieran los errores presentados en vigencias anteriores.

“Actividad 19, denominada: “Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal” la cual
fiene como soporte establecido: “comreo electronico enviado y/o planila de solicitud y/o
Comunicacion Intera”, no se evidencid el soporte establecido en el procedimiento para el
cumplimiento de la actividad en el 100% de la muestra de auditoria seleccionada.”

Aclaracién 2. El rémite de solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP, se
realiza una vez se tiene avalio comercial y liquidacion de reconocimientos, en ese sentido, el
expediente 437, aun no se ha requerido la solicitud del CDP, por ese motivo, no se encuentra
en el expediente.

Ahora bien, frenfe a los procesos 193, 782, 116, 325, 781, 225, 156, 552, 456, 301, 785, 96, 780 y
322 se requiere aclarar que el framite de Certificado Disponibiidad Presupuestal- CDP, se
realiza a fravés comeo de electronico, acto que no se incluye en el expediente, toda vez que
no hace parte del formato GMR-FI-39 Lista de chequeo adquisicion predial, adicional a lo
anterior, habida cuenta que el proceso tiene como objetivo la emision del CDP, es este el
documento que se consigna dentro del expediente fisico y digital.

Actividad 20, denominada: “Elaboracion de oferta de compra” la cual tiene como soporte
el “CR- Oferta de compra”, evidencidndose que, del total de la muestra de auditoria
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seleccionada, el 40% equivalente a 6 expedientes no cuentan con la formalizacion de la
comunicacion toda vez que no fiene etiqueta de radicado de salida (EE) del aplicativo
CORDIS.

Aclaracién 3. Ninguna de las ofertas de compra emitidas por el IDIGER, cuentan con
radicado de salida (EE), toda vez que el documento que se referencia con Comunicacion
Remisoria — CR, se enfrega de manera personal a cada uno de los fitulares de derechos que
estdn en proceso de Reasentamiento a fravés de adquisicion predial, quienes fiman el
recibido de los documentos, en el acta de notificacion personal, de acuerdo a lo indicado
enlaLey 388 de 1997, Articulo 61, que indica: “La comunicacion del acto por medio del cual
se hace la oferta de compra se hard con sujecion a las reglas del Cédigo Contencioso
Administrativo y no dard lugar a recursos en via gubemativa.” y la Ley 1437 de 2011 Articulo
67. (Se adjuntan soporfes)

Asimismo, es de mencionar que no todas las comunicaciones oficiales exigen el registro en el
sistema CORDIS para su formalizacion, por ejemplo, los comeos electrénicos. La comunicacion
mediante entrega personal es una forma legaly vdlida, que en estos casos resulta ser practica
y funcional dada la ubicacidn y condiciones de los destinatarios de las mismas.

Actividad 21, denominada: “Nofificacion de la oferta de compra, envio de citacion para
nofificacion personal, suscripcion de acta de notificacion personal, o envio de notificacion
por aviso”, actividad que tiene como soporte el “acta o constancia de notificacion”, se
observé que, del total de la muestra corespondiente a 15 expedientes, el 40% no cuenta con
la comunicacidn de citacion para recibo y firma de acta de nofificacion.

Aclaracion 4. Revisados los expedientes 782, 325, 225 y 456, se encuentra que con todos se
realizé nofificacion personal, sin embargo, no se incluye citacion a la oferta, toda vez que se
realizd comunicacion telefénica con los fitulares de derechos de los predios en proceso de
adaquisicion predial, coordinando fechay hora de notificacion de oferta, actividad realizada
por parte de los profesionales sociales del drea de reasentamientos, lo anterior como medio
de comunicacion mads eficaz, de conformidad con lo indicado enla Ley 1437 de 2011 articulo
68. (Se adjuntan soportes)

Actividad 33, denominada: “Solicitud de Certificado de Registro Presupuestal”, la cual tiene
como soporte ‘“comreo electrénico enviado y/o planilla de solicitud y/o Comunicacion
Interna”, no se evidencia en el 100% de la muestra de auditoria seleccionada.

Aclaracién 5. El tramite de solicitud de Certificado de Registro Presupuestal — CDP, se realiza
una vez se ha efectuado la fima de la promesa de compraventa por las partes del proceso,
en ese sentido, los expedientes 781, 437, 156, 552, 301 y 322, se encuentran en una etapa
anterior de acuerdo al procedimiento, razén por la cual dicho documento no se ubica aun
dentro de los expedientes.

Ahora bien, frente a los procesos 193, 782, 116, 325, 225, 456, 785, 96 'y 780, se requiere aclarar
que el frdmite de Certificado de Registro Presupuestal- CRP, se redliza a través de comeo
electrénico, acto que no se incluye en el expediente, puesto que no hace parte del formato
GMR-FT-39 Lista de chequeo adquisicion predial. (Se adjuntan soportes)
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CONCLUSION OcCl

Una vez analizada la respuesta presentada por la Subdireccidn para la Reduccion del
Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico se logran desvirtuar las condiciones de las
actividades N°19 y N°33, no obstante, se mantienen las condiciones de las actividades N°12
No, 20 y N°21 por cuanto la respuesta no logra evidenciar el cumplimiento de los criterios
observados.

Por lo anterior, la observacion N°1 se mantiene con las siguientes condiciones:

ACTIVIDAD NO. DE EXPEDIENTE [A MUESTRA SELECCIONADA
12 225,156, 96, 322, 26%
20 782,116, 325, 225, 456, 301. 40%
21 782, 325, 225, 456. 26%

Actividad 12. Analizada la respuesta presentada por el proceso, no se logra desvirtuar la
condicién de la presente actividad sobre los expedientes 225, 156, 96, 322, toda vez que la
misma no apunta al incumplimiento de |la actividad sino al desarrollo de la misma en un
formato diferente al establecido y formalizado en el sistema integrado de gestion de la
entidad.

Actividad 20. Una vez andlizada la informacién presentada por el proceso, es importante
mencionar que el 60% de la muestra equivalente a 9 expedientes cuentan con la
formalizacion mediante aplicativo CORDIS es decir radicado de salida (EE), desvirtuando lo
senalado por el proceso donde mencionan que “Ninguna de las oferfas de compra emifidas
por el IDIGER, cuentan con radicado de salida (EE)..."”

Asi las cosas, para los 6 expedientes sin radicado de salida (EE), no se tuvo en cuenta lo
establecido en el PROCEDIMIENTO DE GESTION DE COMUNICACIONES OFICIALES Cédigo:
GD-PD-06 Version: 6 en su politica 4.2 Tramite de Comunicaciones Oficiales Externas
Enviadas (EE), por lo tanto, no se desvirtua la condicién relacionada con la actividad No.
20 de la condicion No. 1.

Actividad 21. Una vez analizada la informacion presentada por el proceso, se mantiene la
condicién de la presente actividad, toda vez que, independientemente del medio que se
haya utilizado para el "envio de citacidén para notificacion personal” como lo indica el
procedimiento y de acuerdo a lo dispuesto en la seccién 7 - Oferta de Compra de la lista
de chequeo de adquisicién predial Coédigo GMR-FT-39 en su numeral 32 Citacién para la
notificacion de la oferta, dicho soporte debe reposar en la carpeta del expediente de
adquisicidn predial, como se evidencid en el resto de la muestra.

Teniendo en cuenta lo anterior se ratifica y configura la observacion N°1, Unicamente con
las condiciones relacionadas a las actividades No. 12, 20, y 21.
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OBSERVACION No. 2. Incompletitud del procedimiento de Reasentamiento a fravés de
Adquisicion Predial GR-PD-09 - V5", por ausencia de actividades desarrolladas para la
adquisicion predial en caso de expropiacion judicial y/o administrativa.

CONDICION: En el procedimiento auditado, se evidencia que las actividades posteriores a
las sefaladas en el punto 30 “Inicia trdmite de expropiaciéon” se encuentran incompletas. Si
bien es cierto que el proceso de expropiaciéon ya sea administrativo o judicial, estd regulado
por las leyes 388 de 1997 y 1564 de 2012, respectivamente, es necesario especificar los
lineamientos propios del trdmite al interior de la entidad.

Respecto a lo anterior, se debe aclarar qué sucede con el bien expropiado una vez que el
juez ordena su entrega, ya que las leyes citadas no abordan este aspecto. Por lo tanto, es
imperativo que el IDIGER establezca en su flujograma las actividades relacionadas con el
proceder de la entidad cuando ya se cuenta con la sentencia, especialmente cuando el
demandado haya entregado el inmueble.

Asi las cosas, dado que no se puede asegurar que la sentencia judicial sea favorable para
la enfidad, es crucial definir las acciones a implementar por la entidad en caso de un fallo
adverso, teniendo en cuenta que se pueden ver comprometidos recursos del IDIGER.

CRITERIO

v' Procedimiento de Reasentamientos a través de Adquisicion Predial, Codigo: GR-PD-
09 V5

v Ley 388 de 1997 Art 63yS.S

v Ley 1564 de 2012 Art 399

CAUSA: Posible desactualizacién normativa del procedimiento e incumplimiento de las
actividades y controles establecidos en el Procedimiento de Reasentamiento a través de
Adquisicion Predial, Cdédigo: GR-PD-09 V5, respecto del trdmite de expropiacién
administrativa y/o judicial.

CONSECUENCIA: La falta de lineamientos claros en el trdmite de expropiacion
administrafiva y/o judicial, junto con la ausencia de responsables y registros propios del
frdmite, pueden generar vacios en las actividades a seguir cuando llegaran a presentarse
estas situaciones, ocasionando obstdculos en el logro de los objetivos del proceso. En caso
de un fallo judicial adverso, la entidad podria enfrentar pérdidas econdmicas significativas
y comprometer recursos destinados a ofros proyectos, afectando su capacidad operativa,
financiera, y generando la posibilidad de posibles hallazgos, administrativos, disciplinarios y
fiscales por parte de los entes externos de conftrol.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Subdireccion para la Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico mediante
comunicacion intferna N°2024IE3164 del 25/06/2024 remitio la siguiente respuesta frente a la
observacion N°2:
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OBSERVACION No. 2. Incompletitud del procedimiento de Reasentamiento a través de
Adquisicion Predial GR-PD-09 - V5”, por ausencia de actividades desarrolladas para la
adquisicion predial en caso de expropiacién judicial y/o administrativa.

Aclaracion: El procedimiento de Reasentamiento a través de Adquisicion Predial GR-PD-09 -
V5, prevé la iniciacion del proceso declarativo especial de expropiacion establecido en el
articulo 339 de la Ley 1564 de 2012, el procedimiento estd regulado por las normas procesales
establecidas en el Cédigo General del Proceso, por ser una actividad independiente de la
entidad ya que se tramita ante un juzgado, (luego de la emisidon por parte de la entidad de
la Resolucion que ordena la expropiacion), los tiempos, términos, actuaciones, instancias y
demds, no depende de esta entidad, sino del despacho asignado, por tal razén el paso a
paso judicial no se incluyd en el procedimiento de adquisicion, tal y como lo evidencia la
siguiente imagen.

(=]

v

30. inicia rémite de
exproplacion

.

7N
e

CONCLUSION OCI

Una vez analizada la respuesta por parte del proceso, no se desvirta la observacion No 2,
foda vez que, es imperativo que dentro del flujograma del procedimiento de
reasentamiento a través de adquisicion predial GR-PD-09 V5, se conecte el resultado de la
actividad 30 con alguna de las actividades ya establecidas en él, con el fin de dar claridad
al procedimiento en los casos donde el proceso de reasentamiento se haya definido por
medio de expropiacidén administrativa y/o judicial.

Teniendo en cuenta lo anterior se ratifica y configura la observacién No. 2.

5.4.4. Prueba de Auditoria N°4: Verificar la ejecucion y cumplimiento de las acciones y
controles establecidos para el desarrollo del procedimiento gestién para el reasentamiento
de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable V2.

Para llevar a cabo la verificacién del cumplimiento del procedimiento de gestion para el
reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable V2, se validaron
las actividades y controles establecidos en su flujograma, el cual cuenta con 22 actividades,
las cuales se validaron en la muestra de auditoria establecida de 15 fichas técnicas, sin
embargo, es importante mencionar que las actividades 1 a la 9 del citado procedimiento
las desarrolla directamente la Subdireccion de Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio
Climdatico, dejando al proceso de Reduccidn sin competencia.

Dicho esto, se procedid a verificar su aplicacién de acuerdo con los soportes allegados por
la Subdireccién para la Reduccién del Riesgo y Adaptacién del Cambio Climdtico, donde
se evidenciaron aspectos frente al cumplimiento de sus actividades y la estructura del
procedimiento, que generaron la siguiente observacion:
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OBSERVACION No. 3. Cumplimiento parcial de las actividades asociadas al Procedimiento
" Gestion para el Reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable
GR-PD-12-V2".

CONDICION 1: Verificados las 15 fichas técnicas establecidos como muestra, se evidencio
inefectividad en la ejecucion de las actividades No. 1, 2, 4, 5, 6, 17, 18, 19, y 22, descritas en
el flujograma del procedimiento, " Gestion para el Reasentamiento de familias ubicadas en
zonas de alto riesgo no mitigable GR-PD-12 - V2", tal como se muestra a continuacion:

NO. DE NO. DE FICHA TECNICA % DE INEECTIVIDAD FRENTE A
ACTIVIDAD LAMUESTRA SELECCIONADA
1 180191, 195044, 13%
5 10096, 195084, 195138, 10066, 180191, 10050, 66.6%
195044, 195183, 195172,195169 e
10096, 195050, 195084, 195138, 10066, 50406,
4 180191, 50401, 50373, 10050, 195044, 180186, 100%
195183, 195172,195169
10096, 195050, 195084, 195138, 10066, 50406,
5 180191, 50401, 50373, 10050, 195044, 180186, 100%
195183, 195172,195169
10096, 195050, 195084, 195138, 10066, 50406,
6 180191, 50401, 50373, 10050, 195044, 180186, 100%
195183, 195172,195169
10096, 195050, 195084, 195138, 10066, 50406,
17 180191, 50401, 50373, 10050, 195044, 180186, 100%
195183, 195172,195169
18 10066, 50401 13%
19 195044,180186 13%
10096, 195050, 195084, 195138, 10066, 50406,
22 180191, 50401, 50373, 10050, 195044, 180186, 100%
195183, 195172,195169

Fuente: Archivo Excel denominado “PRUEBA PROCEDIMIENTO DE RIESGO NO MITIGABLE12 V2".

Con relacién a las actividades que desarrolla la Subdireccidén de Andlisis es decir (de la 1 a
la 9) estas fueron revisadas, encontrando que:

e Actividad 1 “Emitir concepto técnico — documento técnico”, se evidencié que el
concepto técnico relacionado con la ficha social No. 180191, no estd firmado por
el profesional especializado encargado de aprobar el documento; con relacién al
concepto técnico asociado ala ficha técnica No. 195044, no fue posible corroborar
su soporte de acuerdo con la informacién suministrada.
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Actividad 2 “Cargar el documento técnico (SIRE)”, se observd que un 66,67% del
total de la muestra, carga de manera incompleta la informacién relacionada al
concepto técnico en el aplicativo SIRE.

Actividad 4 “Elaborar ficha técnica a través del aplicativo dispuesto en el SIRE”, se
evidencié en el 100% de la muestra, que el formato en el cual estdn elaboradas las
fichas técnicas, no tiene cddigo, versidn, ni fecha, sin embargo, de acuerdo con los
documentos controlados que hacen parte del proceso de Reduccidn del riesgo, se
identificd el formato "GR-FT-59 Formato ficha técnica de identificacién general del
predio V1", formato establecido para el adecuado cumplimiento de las actividades
del procedimiento, el cual no estd siendo implementado.

Las acftividades 5 “Asignar revisor ficha técnica” y é “slLa ficha técnica esta
correctamente diligenciada?” en el total de la muestra no pudieron ser verificadas,
toda vez que, por la operatividad del aplicativo de reasentamientos, esta evidencia
se pierde al momento del envio de la informaciéon al drea de reasentamientos.

Igualmente, y de acuerdo con la informacion presentada mediante la tabla anterior, se
puede evidenciar claramente un alto porcentaje de actividades que se ejecutan
parcialmente o no se ejecutan a lo largo del desarrollo del procedimiento asi:

Actividades 17 “Organizar la notificacion de condicion de riesgo con la CVP" y 22
“Enviar comunicacién oficial a la CVP", de las cuales no se identificaron los
documentos y/o registros establecidos en ninguna de las fichas de la muestra. El
soporte establecido para estas dos actividades dentfro del procedimiento es el de
generar comunicaciones oficiales las cuales deben estar debidamente formalizadas
mediante el aplicativo de gestion de correspondencia y entregadas a la entfidad
encargada de recibir la informacion.

Actividad 18 “Realizar visita personal a la familia en condicidn de riesgo”, se
evidencio que la ficha social asocia a la ficha técnica No. 50401, no estd firmada
por el profesional social que realizo la visita en campo, incumpliendo con el puntfo
de conftrol establecido.

Actividad 19 “Cargarla informacion al aplicativo dispuesto en SIRE”, No se evidencid
el cargue de las fichas sociales asociadas a las fichas técnicas No. 195044 y 180186
en el aplicativo SIRE.

CONDICION 2: En cuanto al comparativo realizado entre lo dispuesto por la GUIA PARA LA
ELABORACION DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - Cédigo: DE-GU-04
- Versién: 3" y la estructura del Procedimiento de GESTION PARA EL REASENTAMIENTO DE
FAMILIAS UBICADAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE V2, en su flujograma se
evidencié dentro del numeral 5. “desarrollo del procedimiento”, actividades (dela 1 ala 9)
que hacen parte de un procedimiento (CONCEPTOS TECNICOS DE LEGALIZACION,
REGULARIZACION, ACTUALIZACION Y PLANES PARCIALES Codigo: CR-PD-3 Versiéon: 4)
diferente al que es objeto de la presente auditoria, y en las cuales se evidencia un punto
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de control del procedimiento PARA EL REASENTAMIENTO DE FAMILIAS UBICADAS EN ZONAS
DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE V2. Esto permitié evidenciar la duplicidad de lineamientos
en dos procedimientos infernos de la entidad.

Lo anterior incumpliendo la politica de operacién N°5.4 de la GUIA PARA LA ELABORACION
DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cddigo: DE-GU-04 Versidn: 3 la cual
indica "Un documento ...En el mismo sentido, no debe crearse para duplicar directrices,
lineamientos o disposiciones que ya se encuentren contempladas y descritas en otros
insfrumentos (Decretos, Leyes, Resoluciones, entre ofros), tanto de cardcter inferno como
externo”.

CRITERIO:

v' Procedimiento gestidon para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto
riesgo no mitigable GR-PD-12 V2.

v GUIA PARA LA ELABORACION DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION — Cédigo: DE-GU-04 - Version: 3

CAUSA: Incumplimiento de las actividades y controles establecidos en el Procedimiento
gestidon para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable
GR-PD-12 V2, por debilidad en los controles establecidos para la actualizacién de las
herramientas que gestionan la Reduccidén del Riesgo y Adaptaciéon al Cambio Climdatico en
el IDIGER, a través de los procedimientos, los controles, las politicas de operacién, las
normas, y demds elementos que componen las estrategias para su gestion.

CONSECUENCIA: Materializacién del riesgo identificado por el equipo auditor “Posibilidad
de Afectacién Reputacional por falencias en la ejecucion de los procedimientos a causa
de debilidades en la estructuraciéon de los mismos, desactualizacion de documentos,
desconocimiento de los lineamientos y normativa aplicable y/o inefectividad de los
controles establecidos para su correcto funcionamiento, incumpliendo con lo establecido
en la GUIA PARA LA ELABORACION DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
- Codigo: DE-GU-04 - Version: 3"

Se recomienda a la Subdireccién para la Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio
Climdtico la actualizacién de los procedimientos, sus actividades, documentos y/o registros
en especial los que estén establecidos como puntos de control, teniendo en cuenta todos
los aspectos relacionados en la Guia PARA LA ELABORACION DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION DE-GU-04 Version: 3, acerca de su estructura, objetivo, contenido
y demds aspectos fundamentales.

Asi mismo, se recomienda determinar de manera especifica los términos de ejecucion de
las actividades del procedimiento que garanticen su cumplimiento oportuno, no solo en

términos legales, sino que permitan mantener actualizadas las herramientas de consulta y
bitdcoras de informacién de la Entidad.
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RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Subdireccién para la Reduccidén del Riesgo y Adaptaciéon al Cambio Climatico mediante
comunicacion interna N°2024IE3164 del 25/06/2024 remitio la siguiente respuesta frente a la

observacion N°3:

CONDICION 1

"“Actividad 1 “Emitir concepto técnico —documento técnico”, se evidencid que el concepto
fécnico relacionado con la ficha social No. 180191, no estd fimado por el profesional
especializado encargado de aprobar el documento; con relacion al concepto técnico
asociado a la ficha técnica No. 195044, no fue posible comoborar su soporte de acuerdo con
la informacion suministrada.”

Aclaracién é. Al entrar en el aplicativo denominado “GESTION PREDIAL Y REASENTAMIENTO”
y buscar la informacion corespondiente al registro del Concepto Técnico CT-9021, en el menu
de “Documentos Iniciales - Visor General” y dar clip en el registro del No. Documento 9021
(Imagen 1), se activa el menu “Listar Fichas Técnicas en Revision -Documento Inicial #9021",
posteriormente a dar clip en el icono comrespondiente (Imagen 2), se carga la ventana
flotante “Ver Soporte Técnico” donde reposa copia digital del CT-9021, al visualizar la pdgina
127, se evidencia que el documento estd con la firma del contratista (numerales 17.1) y de los
dos profesionales especializados (numeral 17.2y 17.3), ver imagen 3.

BOGOT/\ GESTION PREDIAL Y REASENTAMIENTO

e p s

T \

R Documentos Iniciales - Visor General
o

i [

Imagen 1. Ventana de menu “Documentos Iniciales - Visor General”

24



INFORME FINAL DE AUDITORIA
Auditoria interna a los procedimientos GR-PD-09 reasentamiento
a través de adquisicién predial V5 y GR-PD-12. Procedimiento
gestién para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de
alto riesgo no mitigable V2, Subdireccion para la Reduccién del
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico

Cédigo: EI-FT-09

Versiéon: 7

P&gina: 25 de 57

Vigente desde:
28/09/2021

GESTION PREDIAL Y REASENTAMIENTO
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Imagen 2. Ventana de menu “Listar Fichas Técnicas en Revision -Documento Inicial #9021"

Ver Soporte Técnico

Tipo documento Tipo concepto Fecha Namero

CONCEPTO ACTUALIZACION 2023-03-31 9021

Marco del soporte

El barrio La Serrania Sector Cuiltivos hace parte de la localidad de Rafasl Uribe Uribe, Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) Diana
Turbay y Sector Catastral Arrayanes |I; limita al costado norte con fa Calle 1B Este y el barrio Diana Turbay Arrayanes, al sur con la
Calle 49C Bis Sur, la Carrera 3F Este y los barrios San Martin y Diana Turbay Cultivos, al este con la Calle 498 Sur y los barrios Diana
Turbay Cultivos y Diana Turbay Arrayanes y al oeste la Transversal 1C Este, la Calle 49C Bis Sur y los barrios La Marqueza, Palermo
Sur y Buenos Aires La Esperanza Parcelacion La Fiscala. Esta comprendido dentro de un poligono de 2,64 Ha, esta conformado por
202 predios distribuidos en 15 manzanas, de los cuales 21 se encuentran vacios, y 13 se encuentran categorizados como Suelos de
Proteccion por Riesgo, por encentrarse en Zona de Riesgo Alto No Mitigable. Su esquema poligonal posee una forma irregular alargada
en sentido Norte — Sur que se separa en una ladera intervenida y una zona plana, ambas consolidadas urbanisticamente. Se observan
accesos vehiculares para los predios (parte baja) y peatonales para el talud (parte alta).

Localidades
Rafae! Uribe Uribe

DIANA KA‘ ]éRlNNE ROJA§ DUENAS
Ingeniers Cii-Msc ia

'MP: 26202-244567 CND

R EZ MARTINEZ

Profesioral eado 722 Geado 23

’

Imagen 3. Ventana de menu “Ver Soporte Técnico”

Aszene

Motivo por el cual la afirmacion “no estd firmado por el profesional especializado encargado

de aprobar el documento”, no es comecta.
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De igual forma al revisar la informacion de las Fichas Técnicas 180191y 195044, la informacion
que le cormresponde a la Subdireccidn de Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdtico
— SARECC, estdn completa y los formatos adecuadamente diligenciados y firmados (Ver
Imagen 4 e Imagen 5)

Imagen 4. Imagen parcial de la Ficha Técnica 180191 del CT-9021

Imagen 5. Imagen parcial de la Ficha Técnica 195044 del CT-8755

“Actividad 2 “"Cargar el documento técnico (SIRE)", se observd que un 66,67% del total de la
muestra, carga de manera incompleta la informacion relacionada al concepto técnico en
el aplicativo SIRE.”

Aclaracion 7. Para poder dar respuesta a lo descrito por el equipo auditor, se procedié a
localizar la informacion del Conceptfo Técnico comespondiente a cada ficha. Para
posteriormente redlizar la busqueda en el aplicativo SIRE, encontrado que las diez (10) fichas
descrifas comesponden a los siguiente cinco (05) conceptos CT-8890, CT-8969, C1-9021, CT-
8755, y CT-8908 (Ver Tabla 1)
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Tabla 1. Relacién de Fichas Técnicas y Conceptos Técnicos Auditados

No. Ficha Técnica | Concepto Técnico
] 10050 CT1-8890
2 10066 CT-8969
3 10096 CT-8969
4 180191 CT-9021
5 195044 CT-8755
6 195084 CT-8908
7 195138 CT1-8908
8 195169 CT1-8908
9 195172 CT1-8908
10 195183 CT1-8908

A continuacion, en lasimdgenes 6 a 9, se presenta el soporte de la informacién de los
Conceptos Técnicos cargados en el aplicativo.

Informes Al

t:a E_-]_" S @NE

2021-08-23 15:04:21.0 Contenido Informe Téeniza:

CUERPO DEL INFORME I

Figuras def Informe Técnico:
Antecedentes dei Informe Técnico:

(B3

Regularzacion de Bamios
- 202 1-08-23

Ho. de Predios con Evaluacion
u s [N ORI

Nkmchorics No. de Pensanas a las que se
B Directorios No. de Faenifias 8 las que se fes Y ;
les definit su condicicn de

Im&éen 6. Imagen parcial del aplicativo SIRE donde se evidencia que el CT-8890, ya se encuentra
cargado y aprobado.
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Informes

Contenido informe Téenico:

Digna Fanennne Mogas Ouedas

CUERPO DEL INFORME I

Figuras del Informe Técnico:
Antscirdentes del infome
Técnioo:

Cancepto Téenioo
Stres
2022-04-20

Informe
“Téenleo

Ho. de Famifiss o las que se les

Imagen 7. Imagen parcial del aplicativo SIRE donde se evidencia que el CT-8969, ya se encuentra
cargado y aprobado.

Informes Ol ="

""'u_ U_? :n;.-;.

2022-08-01 05:57:31.0

Fecha de Elaboracidn  ferela=Si]
Amenaza Fusna

Informe
S e W stz
Aprusta PGARCIA Fldlnlplm 2022-12-01 11:40:31.0

Solicitud Generadora
No. de Prodios con Evaluscion
S =

MNo. de Familias a las que se ies Mo. de Parsonas a las que se les

Irﬁ&gen 8. Imagen parcial del aplicativo SIREI donde se evidencia que el CT-9021, ya se encuentra
cargado y aprobado.
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‘J‘ SIRE Informes

2021-10-08 10:53:40.0 Cantenido Informe Técnioo:

CUERPD DEL INFORME EI

Cancepto Téenico
» 2 Crros
2021-10-11

Ind
| pens

PGARCIA
2022ER2181

»Directorios No. de Familias o las que se fes
definid su condicion de resgo
Comprometida

Imagen 9. Imagen parcial del aplicativo SIRE donde se evidencia que el CT-8908, ya se
encuentra cargado y aprobado.

Informes

& i

No. de Precios con Evaluacion
o (RN SEERED

# Directorios Mo. de Familias 8 las que se fes ""-“"‘"9"""'“*""

les definio su
riesgo

Pk lnventarios

Reasentamiento
p Beasentamiento
de Familias

Imagen 10. Imagen parcial del aplicativo SIRE donde se evidencia que el CT-8755, ya se
encuentra cargado y aprobado.

Respecto a la tfrazabilidad del CT-8755, se aclara que, por eror involuntario al
momento de sistematizar la informacion, el CT no registra como aprobado, pero se
aclara que se envié de forma oficial por medio del radicado de Salida 2022EE4745
(CR-37810), lo cual se presenta en la Imagen 11.
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BOGOT/\

[INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAVBIO CLIMATICO 01-04-2022 02:|
| Al Contestar Cite| 0 745 O 1 Fol 1 Anex 31 |
Origan S0 1840 - SUBD. "DE ANALISIS O RIESGOS Y EFECTOS DE C /GARCIA GARCIA PILAR DEL RGCIO

‘: Destno. SECRETARIA DE PLANEACION/GLENDA A LUNA SALADEN

| Asunto CR-37810 | CR-37810
Otserv - COPIA CT-6725 RUBY BALLESTERCS | .

bt (Al contestar cite ESTETITET

| Parn comsultar of extado de <u tramite ingress: W, IGIQEC.QOV .Ca/Comes pondencia

Doctora:

Glenda A Luna Saladen '

Directora de Legalizacién y Mejoramiento Integral de Barrios
Secretaria Distrital de Planeacion
servicioalciudadanoGEL@sdp.qov.co

Carrera 30 No. 25 - 90

Ciudad

ASUNTO: Remisién del Concepto Técnico de Actualizacién de Amenaza y Riesgo
CT-8755 para un 4rea de interés al oriente del barrio legalizado Sotavento
11l y IV Sector de la localidad de Ciudad Bolivar.

Finalmente y debido a que las recomendaciones involucran varias entidades de la
administracién distrital, a cada una se envia copia del concepto técnico CT-8755 en CD,
para los fines pertinentes.

Cordialmente,

PILAR DEL RO! iA GARCIA
Subdirectora de Andlisis de Riesgo y Bfectos de Cambio Climatico
= T Nombre S T A S |
ng. Rubby Vanesa Ballesters Grasados - Contraista | i | 2onveroniz
Ing. Omar Enrique Peféez Martinez - P‘r;‘csiic;wiEspe:iaua:a 222 Grado 23 @—- T _EQ?.WzBZJ22
. Jesis Gatoel Delgado Saquada - Profesion Espacializado 222 Grado 29 00D | e

T3] Bolivar — Diagond 62 Sur #20 F 20 Barmo San Francisco, TeRRM
X0)
ar VP Carera 13 No 5413, Telbiono: (+57) 601 349 45 0. |-

Dr. Horacio Guerrero Garcia
{=57) 801 77992 80. cdi.chol o
Or. Jusn Carlos Lépez Lépez - Capp
soluciones@caiaviviandapopuiar.gov.co (Con An:
Dr. Juan Carlos Arbeldez Murillo, Subdin

v De Barios, - Sewelsda Dsvial Del Hib2at Camera 13 N 5225 7|

ubdireccion de Reduccion del Rissgo y Adaptacién al Cambio Climatico-IDIGER, (CT8755 en CO afjunto)
18755 (31 folias).

e

Imagen 11. Imagen parcial del Radicado de Salida 2022EE4745 (CR-37810), donde se
presenta el envio oficial de CT-8755 a la Subdireccion para la Reduccién del Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climdtico

“Actividad 4 “Elaborar ficha técnica a fravés del aplicativo dispuesto en el SIRE”, se evidencid
en el 100% de la muestra, que el formato en el cual estdn elaboradas las fichas técnicas, no
fiene cdédigo, version, ni fecha, sin embargo, de acuerdo con los documentos controlados
que hacen parte del proceso de Reduccién del riesgo, se identificéd el formato “"GR-FI-59
Formato ficha técnica de identificacion general del predio V1", formato establecido para el
adecuado cumplimiento de las actividades del procedimiento, el cual no estd siendo
implementado.”
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Aclaracién 8. La Subdireccidon de Andlisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdtico —
SARECC, manifiesta que no tiene control sobre el Formato de salida de la Fichas Técnicas, ya
que el formato “GR-FT-59" como lo indica la codificacion GR, pertenece a Gestion del Riesgo
(Subdireccioén para la Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico), y tampoco
fiene control de las salidas del software y que la administracion y desarrollo del aplicativo
denominado “GESTION PREDIAL Y REASENTAMIENTO” cormesponde al “Proceso Tecnologias
de la Informacion y las Telecomunicaciones”.

“Las actividades 5 “Asignar revisor ficha técnica” y é “sLa ficha técnica estd comectamente
diigenciada?” en el fotal de la muesira no pudieron ser verificadas, foda vez que, por la
operatividad del aplicafivo de reasentamientos, esta evidencia se pierde al momento del
envio de la informacidn al drea de reasentamientos.”

Aclaracion 9. Esta afimacion realizada por el equipo auditor no es comecta ya que el
aplicativo y la SARECC realizan estas actividades de la siguiente forma:

4. Elaborar Ficha Técnica. Esta actividad la realiza el contratista del Grupo de Conceptos
Técnicos para la planificacion, en el caso de la FT-180191, la desarrolld la Ingeniera Diana Rojas
(Verlimagen 12 € Imagen 13)

[ Elaboro ficha fisica
DIANA KATTERINNE ROJAS DUENAS

Imagen 12. Imagen parcial de la Ventana “Revisar Fichas Técnicas “, donde se evidencia quien
“Elaboro ficha fisica”

L
'Elaboré Py ?\

Firma:  CERUUY 7

Nombre: Diana Katterinne/ Rojas Duenas
Profesion:Ingeniera Civil "
[Cargo:Contratista

Ficha Técnica No. 180191

Imagen 13. Imagen parcial de la Ficha Técnica No. 180191, donde se evidencia el cumplimiento
firmal (fima) del paso 4 “Elaborar Ficha Técnica”

5. Asignar revisor ficha técnica, Esta actividad la realiza por la Subdireccion de Andiisis de
Riesgos y Efectos del Cambio Climdtico — SARECC, y en especifico por el Profesional
Especializado grado 29 del Grupo de Conceptos Técnicos para la planificacion. Ya que,
al asignar el tipo de Concepto Técnico, se determina de forma implicita el Profesional
Especializado Grado 23, que debe realizar la revision (Ver Imagen 14)

A continuacion, se presenta un ejemplo de esto, con el CT-9021

31




INFORME FINAL DE AUDITORIA Caodigo: EI-FT-09

Auditoria interna a los procedimientos GR-PD-09 reasentamiento | Version: 7

a través de adquisicion predial V5 y GR-PD-12. Procedimiento P&gina: 32 de 57
,\ gestion para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de [Vigente desde:
alto riesgo no mitigable V2, Subdireccién para la Reduccion del | 28/09/2021
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico

Ver Soporte Técnico

Tipo documento Tipo concepto Fecha Namero
CONCEPTO ACTUALIZACION 2023-03-31 9021

Marco del soporte

El barrio La Serrania Sector Cultivos hace parte de la localidad de Rafael Uribe Uribe, Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) Diana
Turbay y Sector Catastral Arrayanes lI; limita al costado norte con la Calle 1B Este y el barrio Diana Turbay Arrayanes, al sur con la
Calle 49C Bis Sur, la Carrera 3F Este y los barrics San Martin y Diana Turbay Cultivos, al este con la Calle 49B Sur y los barrios Diana
Turbay Cultivos y Diana Turbay Arrayanes y al oeste la Transversal 1C Este, la Calle 49C Bis Sur y los barrios La Marqueza, Palermo
Sur y Buenos Aires La Esperanza Parcelacion La Fiscala. Esta comprendido dentro de un poligono de 2,64 Ha, esta conformado por
202 predios distribuidos en 15 manzanas, de los cuales 21 se encuentran vacios, y 13 se encuentran categorizados como Suelos de
Proteccién por Riesgo, por encontrarse en Zona de Riesgo Alto No Mitigable. Su esquema poligonal posee una forma irregular alargada
en sentido Norte — Sur que se separa en una ladera intervenida y una zona plana, ambas consolidadas urbanisticaments. Se observan
acoesos vehiculares para los predios (parte baja) y peatonales para el talud (parte alta).

Localidades

Rafael Uribe Uribe

= controladorGeneral.jsp 3 80% +

3 INTRODUCCION

[Esle documento se elabora con el pﬂ)pésdo de ACTUAUZAR Ialﬁndlcrén de amenaza,

Sector
Cultivos de la Localidad 18 de Rafael Uribe Uribe. Lo anterior, en cumplimiento de las
funciones del IDIGER estipuladas en el Decreto 173 de 2014, en especial las siguientes:

“2.3. Elaborar y actualizar fos estudios y Ia
y riesgos, requeridos para la gestion de riesgos en el Bietnto Capital.

2.4. Actualizar y mantener el inventario de zonas de alto riesgo y el registro de
familias en condicion de riesgo sujetas a reasentamiento en el Distrito Capital."

For . on Insstuto Riosgos
IDIGER. 5 naturaloza, funciones, anos de direccidn y adminstracisn,

©T-5021 Actualizacién Barrio La Serrania Sector Cultivos Pégina 1 de 131

Oxgonal 47 No. 77809 Interor 11 - Coneutador; 4292801 _Fex. 4252833 - Bogot D.C. - Cokortia
P3gina Web: www IGger.9ov.CO Y WINW.SITE.Q0v.00 mail: idiger Sidiger. gov.

Imagen 14. Imagen de la Ventana de menu “Ver Soporte Técnico”, donde se evidencia el tipo de
Concepto Técnico y por ende se asigna de forma implicita el profesional encargado de Ia revision.

6. ¢la Ficha Técnica estd correctamente diligenciada?, Esta actividad la realiza el profesional
especializado grado 23, del Grupo de Conceptos Técnicos para en el caso de la FT-
180191, la desarrollo el Ingeniero Omar Pelaez (Ver Imagen 15 € Imagen 16)

Correccion I Finalizar

Imagen 15. Imagen parcial de la Ventana “Revisar Fichas Técnicas”, donde se evidencia que el
profesional asignado para revisar la Ficha Técnica puede “aprobar” (finalizar) o “no aprobar”
(Correccidn) el contenido de la ficha técnica.

——

Reviso

IFirma: OMAR PELAEZ-MARTINEZ
T

Nombre: Omar Ue Pelaez Martinez 'NGE':E‘RO FORE;’:

Profesion: PROF. CIALZADO

Cargo:

Imagen 16. Imagen parcial de la Ficha Técnica No. 180191, donde se evidencia el cumplimiento
firmal (firma) del paso 6 sla Ficha Técnica esta corectamente diligenciada? Y la respectiva
aprobacion
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Actividades 17 "Organizar la nofificacion de condicion de riesgo con la CVP" y 22 “Enviar
comunicacion oficial a la CVP”, de las cuales no se identificaron los documentos y/o registros
esfablecidos en ninguna de las fichas de la muestra. El soporte establecido para estas dos
actividades denfro del procedimiento es el de generar comunicaciones oficiales las cuales
deben estar debidamente formalizadas mediante el aqplicativo de gestion de
cormespondencia y entregadas a la entidad encargada de recibir la informacion.

Una vez analizada la observacion se recibe y se acepta.

Actividad 18 “Realizar visita personal a la familia en condicion de riesgo”, se
evidencio que la ficha social asocia a la ficha técnica No. 50401, no estd firmada
por el profesional social que realizd la visita en campo, incumpliendo con el punto
de confrol establecido.

Aclaracién 10. De conformidad con el instructivo del formato GR-FT-60, numeral 33y
39 respectivamente hace referencia al nombre y firma de la persona que redliza la
visita y diligencia el formato, siendo el mismo profesional social, se deja plasmado el
nombre completo de quien lo diligencia con el cargo especifico en el drea o fipo
de contrato, dando claridad del responsable del diigenciamiento de la ficha.

Actividad 19 “Cargar la informacion al aplicativo dispuesto en SIRE”, No se evidencid el
cargue de las fichas sociales asociadas a las fichas técnicas No. 195044 y 180186 en el
aplicativo SIRE.

Aclaracién 11. El aplicativo SIRE, identificado como Sistema de Gestidn Predial 'y
Reasentamiento ha presentado inconvenientes en la interaccidon con el mddulo de
REASENTAMIENTO, que se han informado debidamente a la Oficina Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones - TIC, entre ellos, la imposibiidad de cargar las fichas
sociales identificadas con las Fichas Técnicas 195044 y 180186, las mismas se encuentfran
bloqueadas por el propio sistema y no ha sido posible el cargue de las mismas. Ahora bien, es
de aclarar que las fichas sociales relacionadas estdn debidamente elaboradas,
cumplimentadas, archivadas y digitalizadas.

CONCLUSION OCl.

Una vez analizada la respuesta presentada por la Subdireccidn para la Reduccion del
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico se desvirtian las condiciones relacionadas con
las actividades 4y 6, no obstante, se mantienen las condiciones asociadas a las actividades
No, 1,2,5,17,18, 19 y 22 por cuanto la respuesta no logra evidenciar el cumplimiento de los
criterios observados. Por lo anterior, la observacion No. 3, se mantiene con las siguientes
condiciones:

Actividad No. 1. Teniendo en cuenta la respuesta dada por el proceso a la actividad N 1
de la observacion No 3, no es posible desvirtuar la causa que genera dicha condicién, ya
que, si bien es cierto en los soportes allegados por el proceso se evidencia el cargue y
aprobacién del Concepto Técnico en el mddulo de Gestidn Predial y Reasentamientos, el
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cudl es la herramienta de trabajo del proceso, no se encuentra de la misma manera en la
plataforma del Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos y Atencion de
Emergencias de Bogotd - SIRE, la cual es el medio de consulta de todas las entidades que
hacen parte del Sistema Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climdtico y que, ademds
esta referenciado como soporte y/o registro dentro del procedimiento auditado. Por lo
anterior, se ratifica la condicién de la actividad No 1 de la observacién No 3.

Actividad No. 2. Una vez analizados los soportes de respuesta allegados por el proceso, se
desvirta la condicidn encontrada para las fichas técnicas 10096, 195084, 195138,
10066,180191, 10050, 195183,195172 y 195169, toda vez que los Conceptos Técnicos
asociados a estas, se validaron cargados y aprobados durante el desarrollo de la presente
auditoria. Sin embargo, se recomienda el diligenciamiento completo de los campos que
refiere la plataforma para los informes alli cargados.

En cuanto a lo que compete a la ficha técnica 195044 del Concepto Técnico 8755, no fue
posible desvirtuar la condicidon, toda vez que dicho concepto fue radicado en la vigencia
2022 mediante la comunicacion externa 2022EE4745 del 01/04/2022, sin embargo, a la
fecha de ejecuciéon de la presente auditoria no se evidencio cargado ni aprobado en la
plataforma SIRE, tal como se observa en la imagen allegada como respuesta por el
proceso, el cual cuenta con fecha de aprobaciéon del 17 de junio de 2024, fecha posterior
a la fecha de radicacion del informe preliminar. Por lo anterior se ratifica la condicidn de la
actividad No 2 de la observacioén No. 3.

Actividad No. 5. Teniendo en cuenta el argumento allegado por el proceso, con relacién a
la actividad No 5, no se logra desvirtuar la condicién observada por el equipo auditor, toda
vez que el procedimiento indica el documento o registro que, valida el desarrollo de la
presente actividad, por lo cual no se sobreentiende de manera implicita en la asignacién
del profesional que elabora la ficha técnica, como se indica en la respuesta.

Actividades No. 17 y 22. Con respecto a las condiciones de las actividades 17 y 22 de la
observacion N°3, y teniendo en cuenta su aceptacion por parte del proceso de acuerdo
con la respuesta dada, estas se ratifican en el presente informe.

Actividad No. 18. Una vez analizada la respuesta dada por el proceso, no se desvirtua el
fundamento de la condicidn relacionada a la actividad No. 18 de la observacion No 3. Por
lo tanto, la condicidén se mantiene.

Actividad No. 19. Una vez analizada la respuesta dada por el proceso, no se desvirtua el
fundamento de la condicion relacionada a la actividad No. 19 de la observacién No 3. Por
lo tanto, la condicidén se mantiene.

CONDICION 2. En cuanto al comparativo realizado entre o dispuesto por la “GUIA PARA LA
ELABORACION DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION - Cédigo: DE-GU-04 -
Version: 3" y la esfructura del Procedimiento de “GESTION PARA EL REASENTAMIENTO DE
FAMILAS UBICADAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE V2", en su flujograma se
evidencié dentro del numeral 5. “desarrollo del procedimiento”, actividades (de la 1 ala 9)
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que hacen parte de un procedimiento (CONCEPTOS TECNICOS DE LEGALIZACION,
REGULARIZACION, ACTUALIZACION Y PLANES PARCIALES Cédigo: CR-PD-3 Versidn: 4)
diferente al que es objeto de la presente auditoria, y en las cuales se evidencia un punto de
control del procedimiento PARA EL REASENTAMIENTO DE FAMILIAS UBICADAS EN ZONAS DE
ALTO RIESGO NO MITIGABLE V2. Esto permitid evidenciar la duplicidad de lineamientos en dos
procedimientos infernos de la enfidad.

Aclaracion Condicion 2

Desde la Subdireccion de Andiisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdtico — SARECC- se
indica que no se estd de acuerdo con la afimacion realizada por el equipo auditor respecto
a “Esto permitid evidenciar la duplicidad de lineamientos en dos procedimientos intermos de
la entidad”, ya que el procedimiento CR-PD-3 es el elemento generador del proceso GR-PD-
12, pero el reasentamiento no es el objetivo principal de los Conceptos Técnico de
Planificacion, es un subproducto de las actividades de mitigacion, por lo cual es Idgico que
estos dos procedimientos tengan dos elementos en comun:

a. Emisién de Conceptos Técnicos de Planificacion, el cual en el CR-PD-3 comesponde a
la Actividad *“19. Emitir CT" y continda con las actividades de mitigacién de la amenaza
o riesgo. Pero en el GR-PD-12 comresponde a la Actividad ‘1. Emitir Concepto Técnico”
constituyéndose en el documento técnico que soporta la inclusion de familias al
Programa de Reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable.

b. Elaboracion de Fichas Técnicas, igual que en el item anterior se origina en CR-PD-3
corresponde a la Actividad “22. Elaborar las fichas”, pero en el GR-PD-12 se disgrega en
las actividades 4 a 9, siendo mds detallado en el procedimiento de la subdireccion de
riesgo (SRRACC), ya que es el soporte técnico administrativo para el adecuado desarrollo
del procedimiento GR-PD-12 (Ver Imagen 17).

=] . Tee . = |
Imagen 16. Imagen comparativa del desglose que redliza el procedimiento GR-PD-12 (Actividades 4
a 9) ala actividad 22 del procedimiento CR-PD-3 comesponde.
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CONCLUSION OcCl

Analizada la respuesta entregada por la Subdireccion para la Reduccién del Riesgo vy
Adaptaciéon al Cambio Climdtico en lo que respecta a la duplicidad de actividades en los
procedimientos CONCEPTOS TECNICOS DE LEGALIZACION, REGULARIZACION, ACTUALIZACION Y
PLANES PARCIALES Codigo: CR-PD-3 Version: 4y  GESTION PARA EL REASENTAMIENTO DE FAMILIAS
UBICADAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE GR-PD-12 V2, no se logra desvirtuar la condicion
indicada por el equipo auditor, toda vez que la ejecucidn del procedimiento objeto de la
presente auditoria, comienza en la actividad No. 10 con el insumo entregado por la
Subdireccion de Andiisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdtico, siendo de esta la
competencia para el desarrollo de las actividades de la 1 a la 9 ya inmersas en su
procedimiento de conceptos técnicos.

Porlo anterior, se recomienda la revisién, andlisis y actualizacién del procedimiento * GESTION
PARA EL REASENTAMIENTO DE FAMILIAS UBICADAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE GR-PD-
12 V2", con el fin de identificar en su flujograma Unicamente las actividades de su
competencia que apunten al cumplimiento del objetivo del mismo.

Asi las cosas, se ratifica la condicion 2 de la observacion No. 3.

5.4.5. Prueba de Avuditoria N°5: Validacion del cumplimiento de la meta producto 217:
“Beneficiar a 350 familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del programa de
reasentamiento” asociada al proceso y procedimientos auditados.

Para la ejecucion de la presente prueba de auditoria, se procedid a realizar la verificaciéon
al cumplimiento de la programacién establecida en el Sistema de Seguimiento al PDD -
SEGPLAN a corte de 31/03/2024, para lo que compete a la meta producto 217: “Beneficiar
a 350 familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del programa de
reasentamiento” en términos de magnitud fisica y ejecucion presupuestal, soportado en el
reporte a SEGPLAN - “Componente de gestidn e inversidon por entidad a 31/03/2024",

la cual permitié evidenciar la posible materializacion del riesgo identificado por el equipo
auditor, generando la siguiente observacion:

OBSERVACION No. 4. Bajo nivel de ejecucién de la meta producto 217: “Beneficiar a 350
familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del programa de reasentamiento”.

CONDICION: Teniendo en cuenta que la ejecucién de los procedimientos objeto de la
presente auditoria y el desarrollo de sus actividades apuntan al cumplimiento de la meta
producto 217: “Beneficiar a 350 familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del
programa de reasentamiento”, se procedié a realizar por parte del equipo auditor la
verificacién del cumplimiento de la programacion establecida en el Plan Distrital de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Siglo XXI" a corte de 31/03/2024
evidenciando las siguientes circunstancias:

Como referencia para la validacion del cumplimiento de los propdsitos y metas
establecidas se tuvieron en cuenta los niveles de calificacién utilizados por SEGPLAN, en
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donde el nivel 6ptimo de ejecucién corresponde a un porcentaje igual o superior al 0%, el
nivel alto de ejecucién corresponde a un resultado entre el 70% y el 90% de ejecucion, el
nivel medio corresponde ente el 40% y el 70% y nivel bajo de 0% a 40 % asi:

CONVENCIONES SEGPLAN

Calificadas segun OCI

@ <=40%

Nivel bajo de ejecucién

Ay > 40% y <= 70 %

Nivel medio de ejecucion

’

/ >70%y<=90%

Nivel alto de ejecucidn

* >90 %

Nivel 6ptimo de ejecucidén

Fuente: Rango del avance de los Indicadores -SEGPLAN.

SEGUIMIENTO META PRODUCTO 217: “Beneficiar a 350 familias en zonas de alto riesgo
no mitigable a través del programa de reasentamiento” a 31 de marzo de 2024:

Validando la informacion reportada en SEGPLAN con corte al 31 de marzo de 2024, para
esta meta producto, se evidencid la siguiente ejecucion de la meta fisica y presupuestal,
asi como la pendiente de ejecucién a 31 de mayo de 2024 finalizando términos del Plan de
Desarrollo 2020-2024 asi:

Nota: Las cifras presentadas a continuacion se describen en millones de pesos:

Presupuesto programado para el cuatrienio de $20.862 del cual a 31/03/2024 se ejecutaron
un total de $17.264 correspondiente al 82.75% de los recursos del cuatrienio y una meta fisica
de 350 familias reasentadas con un cumplimiento del 49.43% correspondiente a 173 familics.

Ejecucion Presupuestal y Fisica de la Meta Producto 217 en lo corrido del CUATRIENIO a

31/03/2024:
META FISICA META PRESUPUESTAL
Ejecutado | % Meta | Meta % Meta | Presupuesto | Presupuesto | % %
META PROGRAMADO | en el | fisica fisica fisica programado | ejecutado Presupuesto | Presupuesto
PRODUCTO CUATRENIO cuatrienio | Ejecutada | Por por para el | a corte | ejecutado por
marzo ejecutar | ejecutar | cuatrienio a | marzo de ejecutar
2024 2024 corte marzo | 2024
de 2024
217- Beneficiar a
350 familias en
zonas de dalto
riesgo no 350 173 49.43% 177 50.57% $20.862 $17.264 82.75% 17.25%
mitigable a
fravés del
programa  de
reasentamiento.

Fuente: Reporte SEGPLAN Componente de gestidn e inversion por entidad con corte a 31/12/2024- reporte “Seguimiento Metas y
Proyecto PDD 31/03/2024
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Avance Cuatrienio:

A > 40% y <=T70 % Nivel medio de ejecucion

De acuerdo con los criterios de medicion y los Rangos del avance de los Indicadores -
SEGPLAN, esta meta producto se encuentra dentro del 40% al 70% de avance durante el
cuatrienio, lo que significa un nivel medio de ejecucion, tenido en cuenta el periodo de
terminacién del actual Plan Distrital de Desarrollo el cual estd vigente hasta el 30 de junio
de 2024. Esta ejecucidn se realizd utilizando el 82.75% del presupuesto programado para el
cuatrienio, evidenciando que no existe coherencia entre la meta fisica y la meta
presupuestal ejecutada. Quedando un porcentaje de la meta fisica por ejecutar del 50,57%
con un presupuesto del 17,25% del total programado.

En el cuadro anterior, se observa que durante la vigencia 2020, 2021,2022, 2023 y primer
trimestre 2024 se ha ejecutado el 49,43% de la meta fisica asi:

Ejecucidn Fisica y Presupuestal Programada y Ejecucidn Fisica y Presupuestal Ejecutada a
31/03/2024:

PROGRAMACION | PROGRAMACION | EJECUCION PRESUPUESTO PRESUPUESTO
INICIAL (META | (META  FISICA) | (META FISICA) | PROGRAMADO EJECUTADO POR
VIGENCIA FISICA) DEL PLAN | AJUSTADA POR | REALIZADA EN | POR VIGENCIA | VIGENCIA (cifras
DE DESARROLLO VIGENCIA CADA (cifras en millones | en millones de
VIGENCIA de pesos) pesos)
2020 20 20 40 $3,162 $2,715
2021 100 35 35 $4,364 $4,327
2022 100 50 50 $6,470 $6,245
2023 100 4] 41 $3,516 $3,513
2024 30 184 7 $3,350 $464
TOTAL VIGENCIA 350 350 173 $20.862 $17.264
PLAN DE DESARROLLO

Fuente: Datos tomados del Plan de Accién 2020 - 2024 Componente de gestion e inversién por entidad con corte
a 31/03/2024

Con base en los datos del cuadro anterior, el promedio de ejecucién de la meta fisica por
vigencia es de 41,5 familias, con un presupuesto promedio por vigencia de $4.200, por lo
cual se evidencia un riesgo alto de incumplimiento de la meta producto 217: “Beneficiar a
350 familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del programa de reasentamiento”
teniendo en cuanta que a corte 30 de marzo de 2024 se han reasentado un total de 7
familias d las 177 que faltan por reasentar para dar cumplimiento a la meta propuesta.

Avance vigencia 2024

@ <=40% Nivel bajo de ejecucion
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Frente a la informacién SEGPLAN, se evidencia que la meta fisica para la vigencia 2024, es
la de beneficiar a un total de 184 familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del
programa de reasentamiento con una programacién presupuestal de $3.350, tal como se
presenta a continuacién:

Ejecucion Presupuestal y Meta Fisica de la Programacion de la Vigencia 2024 de la Meta
Producto 217 a corte marzo de 2024

Vigente desde:

Meta Fisica
M Meta Fisica ejecutada a % de Recursos Recursos % Recursos
eta Producto . s 2 3 "
Programada marzo 2024 ejecucion programados comprometidos a comprometidos
2024 Fisica 2024 marzo de 2024

217. Beneficiar a 350
familias en zonas de
alto riesgo no
mitigable a través del 184 7 3.80% $3.350 S464 13.85%
programa de
reasentamiento

Fuente: Reporte SEGPLAN Componente de gestidn e inversion por entidad con corte a 31/04/2024 y_
https://www.idiger.gov.co/informes-de-ejecucion

Tal como se presenta en el cuadro anterior, la meta fisica presentd un avance del 3.80%
conrelaciéon a lo programado para la vigencia, lo que significa de acuerdo con los criterios
de evaluacién, estd por debajo del 40%, encontrdndose en un Nivel bajo de ejecucion con
relacién al tiempo transcurrido.

Dicha ejecucion de la meta fisica se desarrolld comprometiendo el 13.85% de los recursos
programados, sin guardar relacion con la disponibilidad de recursos con los que se deberian
contar para ejecutar el total de la meta fisica programada para la vigencia 2024.

La situacidn anteriormente observada refleja la posible materializacion del riesgo
identificado por el equipo auditor “Posible incumplimiento de la meta proyecto No. 7
"Gestionar el 100% de las acciones relacionadas con el reasentamiento de familias en alto
riesgo no mitigable", asociada al proyecto de inversion 7557 "Fortalecimiento de acciones
para la reduccidn del riesgo y medidas de adaptacion al cambio climdtico en Bogotd" a
causa de la falta de ejecucion de la meta producto 217: “Beneficiar a 350 familias en zonas
de alto riesgo no mitigable a través del programa de reasentamiento”.

CRITERIO

v Plan Distrital de Desarrollo UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI
v' Riesgo identificado por el equipo auditor.

CAUSA: Posibles debilidades en la planeacidén de las estrategias y actividades establecidas
para el desarrollo de los planes de accidn y el cumplimiento de sus programaciones,
puntualmente en el caso de la presente meta producto donde se evidencia que para la
Ultima vigencia del cuatrienio a corte de 31/03/2024, aun estd pendiente de ejecucién el
50.57% de la meta fisica del total de cuatrienio, asi como la programacién de los recursos
ya que para la vigencia 2024 se cuenta solo con el 17.25% de lo asignados a la meta
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producto 217 del total del cuatrienio para ejecutar en lo que resta de Plan Distrital de
Desarrollo 2020-2024.

CONSECUENCIA: Posible incumplimiento de la meta proyecto No. 7 "Gestionar el 100% de
las acciones relacionadas con el reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable”,
asociada al proyecto de inversidon 7557 "Fortalecimiento de acciones para la reduccidén del
riesgo y medidas de adaptacion al cambio climdtico en Bogotd" a causa de la falta de
ejecucion de la meta producto 217: “Beneficiar a 350 familias en zonas de alto riesgo no
mitigable a través del programa de reasentamiento”. Lo cual generaria incumplimiento de
las metas relacionadas en el Plan Distrital de Desarrollo *UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

Se recomienda redalizar el andlisis de todas las variables que afecten el desarrollo vy
cumplimiento de las programaciones (meta fisica) a la hora de su planificacién, como el
recurso presupuestal, el recurso de personal para adelantar las actividades que apuntan al
desarrollo de las metas y su capacidad de respuesta, los recursos y herramientas
administrativas y demds que articulados garanticen el cumplimiento de las metas producto.

Asi mismo se recomienda la identificacion y formalizacidén de controles que permitan
minimizar las posibilidades de materializaciéon del riesgo identificado por el equipo auditor
qgue puedan generar posibles hallazgos y observaciones de entes de control y usuarios
externos de la entidad.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Subdireccién para la Reduccidén del Riesgo y Adaptaciéon al Cambio Climatico mediante
comunicacioén interna N°2024IE3164 del 25/06/2024 remitié la siguiente respuesta frente a la
observacion N°4:

OBSERVACION No. 4. Bajo nivel de ejecucion de la meta producto 217: “Beneficiar a 350
familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del programa de reasentamiento".

Aclaracién 12. L.a meta PDD 2020-2024, diigida a “Beneficiar a 350 familias en zonas de alto
riesgo no mitigable a través del programa de reasentamiento”, no fue posible cumplila
debido a la disminucién de los recursos financieros asignados al IDIGER, previa solicitud ante
la SDH y SDP. Situacion surgida a causa de la prioridad que la Administracion Distrital tuvo que
dar para la atencion del COVID, en todas sus fases. Lo cual fue de conocimiento oficial a la
Secretaria Distrital de Planeacion para cada vigencia.

Ahora bien, como acciones para acceder a los recursos financieros requeridos, el IDIGER
como entidad que hace parte del SDGR-CC, solicité recursos al FONDIGER, con el objeto de
apalancar el déficit financiero; sin embargo, estos recursos no fueron suficientes para alcanzar
la magnitud tofal programada. (Se adjuntan reportes)
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CONCLUSION OCI

Una vez anadlizada la respuesta entregada por el proceso, no se desvirtUa la condicién
identificada por el equipo auditor en lo que respecta a la posible materializaciéon del riesgo
“Posible incumplimiento de la meta proyecto No. 7 "Gestionar el 100% de las acciones
relacionadas con el reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable”, asociada al
proyecto de inversion 7557 "Fortalecimiento de acciones para la reduccién del riesgo y
medidas de adaptacién al cambio climdtico en Bogotd" a causa de la falta de ejecucion
de la meta producto 217: "Beneficiar a 350 familias en zonas de alto riesgo no mitigable a
través del programa de reasentamiento”.

Lo anterior a causa de que se evidencio una alta ejecucién presupuestal de la meta, frente
a la baja ejecucion de la meta fisica durante el periodo establecido para el cumplimiento
del Plan Distrital de Desarrollo "UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI", reflejando posibles deficiencias en la planeacién para la
realizacion de la meta producto.

Por lo anterior se ratifica y configura la observacion No. 4.

5.4.6. Prueba de Auditoria N°6: Verificar a fravés de la evaluacion de los controles
establecidos en el manual y procedimiento de contratacién y la guia de supervision e
interventoria de contratos, que los requisitos establecidos para surtir cada una de las etapas
contractuales se hayan cumplido dentro de los términos y condiciones establecidos, asi
como, la no materializacién de riesgos de corrupcién asociados a la gestion contractual.

OBSERVACION No. 5. Cumplimiento parcial de los lineamientos establecidos en el Manual
de Contratacion del IDIGER.

Con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos normativos en materia de
contfratacién para los contratos suscritos en cumplimento o del objetivo de los
procedimientos auditados, se tomd una muestra representativa de contratos suscritos y/o
en ejecucion entre el 01 de enero de 2023 a marzo de 2024, determinando la verificacion
de un total un (1) contrato del 2022, cinco (5) contratos de la vigencia 2023 y dos (2) de la
vigencia 2424 distribuidos en siete (7) contratos de érdenes de prestaciéon de servicio OPS, vy
un (1) confrato correspondiente a una Seleccidén abreviada menor cuantia, descritos a
continuacién:
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CONDICION 1. Andlizados los contratos descritos anteriormente se evidencia
incumplimiento en lo establecido en el Procedimiento de Contratacién para la Prestaciéon
de Servicios Profesionales o Apoyo a la Gestidn V.02 y VO3, con respecto a la actividad No.
9 solicitud de CDP, por cuanto no se evidencia ni en el expediente fisico ni en la plataforma
SECOPII, el formato GF-FT-01, el cual debe ser utilizado para la solicitud del CDP (Certificado
de Disponibilidad Presupuestal), segun los lineamientos establecidos en el flujograma, como
se muestra a continuacién:

v

@—. 9. Solicitar el CDP ?. Solicitar el COF en el formato establecido y Earmato
firmado en digital feniendo en cuenta el objeto | Ordenador del gasio

coniractual aprobado en el FAA, ubro y valor. GF-FI-01

Fuente: Procedimiento de Contratacién para la Prestacién de Servicios Profesionales o Apoyo a la Gestion V.02 y
V03

CONDICION 2. Verificados los expedientes fisicos contractuales y la informacién disponible
en el SECORP I, conforme a la muestra de los contratos IDIGER-053 de 2023, FONDIGER-040-
2023, FONDIGER-074-2023, IDIGER-138-2023, IDIGER-093-2023, FONDIGER- 248-2023*IDIGER-
110-2023, *IDIGER-101-2023, FONDIGER-017-2023, IDIGER-090-2023 y FONDIGER-039-2023, se
evidencia incumplimiento en los lineamientos establecidos en el Procedimiento de
Contratacion para la Prestacion de Servicios Profesionales o Apoyo a la Gestidn V.02, el cual
tenia vigencia hasta el 23 de agosto de 2023. Este incumplimiento se refiere
especificamente a la actividad nUmero 25 del procedimiento, que indica: “Comunicar al
supervisor(a) del contrato que al contratista le fue aprobada la pdliza y la afiliacién a la ARL,
adjuntando los soportes” y que, como documento o registro, se especifica: “Comunicacion
interna de notificacién de inicio al supervisor / Correo electrdnico institucional”.
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CONDICION 3. Al verificar los expedientes contractuales fisicos de las OPS, se observa que
en los documentos precontractuales se incluye el formato con Coédigo GC-FT-81
correspondiente a la CERTIFICACION DE IDONEIDAD. Sin embargo, dicho documento no se
refleja en el flujo del procedimiento.

CONDICION 4. Revisados los expedientes contractuales IDIGER-101-2023, FONDIGER-017-
2023, IDIGER-090-2023 y FONDIGER-039-2023, se observa un posible incumplimiento en la
radicacion de la solicitud de contratacion por correo, de conformidad con la actividad No.
16 establecida en el procedimiento “Conftratacion Prestacion de Servicios Profesionales o
de Apoyo a la Gestidon”. No se evidencia el sello de formalidad del sistema de gestion de
correspondencia (CORDIS); en su lugar, se encuentra un nUmero escrito a mano en la parte
superior de uno de los formatos. Esta situacidon contradice los estdndares de calidad del
proceso v los lineamientos establecidos.

CONDICION 5. Verificados los expedientes contractuales nimeros FONDIGER-017-2023,
FONDIGER-039-2023, IDIGER-064-2024 y IDIGER-067-2024, se ha observado que el formato
que se utilizd para elaborar la invitacién al futuro contratista fue el GC--FT-75, sin embargo,
segun la actividad No. 13 establecida en el procedimiento “Contratacion Prestaciéon de
Servicios Profesionales o de Apoyo ala Gestidon" se indica que el formato es el GC-FT-26.

CONDICION 6. En relacién con el Formato GC-FT-19, indicado en la actividad No. 16 del
procedimiento “Conftrataciéon Prestacién de Servicios Profesionales o de Apoyo a la
Gestion" que corresponde a la lista de chequeo y respecto del proceso contractual No.
*IDIGER-110-2023, se ha identificado que el documento no estd debidamente diligenciado
y no estd firmado por el profesional de la dependencia solicitante quien es la persona
responsable de la etapa. Esta omisién constituye un posible incumplimiento significativo de
los requisitos establecidos para el debido control en el frdmite de contratacién de las OPS.

CRITERIO: Manual de Confratacién, lineamientos establecidos en el Procedimiento de
Contratacion para la Prestacion de Servicios Profesionales o Apoyo a la Gestion V.02,
formato GF-FT-01, plataforma de contratacién SECOP I, Guias de supervision emitidas por
Colombia Compra Eficiente.

CAUSA: Posible inefectividad de los controles establecidos para la ejecucion de la etapa
precontractual de las OPS. Falta de claridad en la forma de diligenciar los formatos y en la
falta de alineacion y actualizacion de los procedimientos internos con las guias y normativas
establecidas. También puede deberse a una falta de actualizacién o alineacién entre los
procedimientos documentados y la prdctica actual.

CONSECUENCIA: La falta de coherencia entre los documentos precontractuales vy el flujo
del procedimiento puede generar confusidén y errores en la gestion contractual. Sin una
comunicacion clara y documentada, los supervisores pueden no estar debidamente
informados de sus responsabilidades, afectando la supervision efectiva del contrato.
Ademds, la ausencia de documentos en el flujo del procedimiento podria indicar un
incumplimiento de los lineamientos establecidos, lo que podria llevar a sanciones o ajustes
por parte de los entes de control, de igual manera, la falta de un registro formal y consistente
dificulta la frazabilidad de las acciones y decisiones tomadas durante el proceso de
contratacién.

44




INFORME FINAL DE AUDITORIA Caodigo: EI-FT-09

Auditoria interna a los procedimientos GR-PD-09 reasentamiento | Version: 7

a través de adquisicion predial V5 y GR-PD-12. Procedimiento P&gina: 45 de 57

gestion para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de [Vigente desde:
alto riesgo no mitigable V2, Subdireccién para la Reduccion del | 28/09/2021
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico

Se recomienda que en el "Procedimiento de Contratacion para la Prestacion de Servicios
Profesionales o Apoyo a la Gestion” se especifique claramente si el formato GF-FT-01 debe
diligenciarse de manera virtual y, en tal caso, que no sea necesario incluilo en el
expediente fisico. Esto permitird mantener un registro adecuado de la actividad.

Se recomienda incluir en el procedimiento de Contratacion para la Prestacion de Servicios
Profesionales o Apoyo a la Gestidn un control que garantice la comunicacién de la
delegacién de la supervisidon del contrato cumpliendo con los pardmetros sefalados por
Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guia para el ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado”. En dicho documento,
se indica que “La comunicacién de la designacion de un funcionario como supervisor
siempre debe ser escrita, entendiéndose también como tal la que se hace a fravés de
correo electrénico y debe reposar en el expediente del contrato por lo que siempre debe
enviarse copia de esta a la dependencia encargada de conservar los expedientes.

En caso de que la designacion del supervisor se haga directamente en el contrato, debe
enviarse copia de este al funcionario designado informando que va a ser el supervisor.
Cuando esto sucede, el cambio de supervisor siempre va a implicar una modificacién del
contrato.”

Se recomienda actualizar y alinear los procedimientos documentados con la prdctica
actual, asegurando que todos los documentos precontractuales, incluyendo el formato
GC-FT-81, estén reflejados adecuadamente en el flujo del procedimiento. Esto garantizard
la consistencia documental y facilitard la auditoria y el cumplimiento normativo.

Se recomienda implementar un sistema de revision y control mds riguroso, asegurando que
todos los documentos sean verificados y aprobados antes de su finalizacidn. Ademds, es
crucial que la persona encargada del procedimiento esté plenamente consciente de sus
responsabilidades y de la importancia de su rol en el cumplimiento de las normativas
establecidas.

Se recomienda utilizar los formatos actualizados, evitando el uso de nUmeros o anotaciones
hechas a mano que no sigan los protocolos oficiales.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Subdireccién para la Reduccidn del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdatico mediante
comunicacioén interna N°2024IE3164 del 25/06/2024 remitié la siguiente respuesta frente a la
observacion N°5:

CONDICION 1. Analizados los contratos descritos anteriormente se evidencia incumplimiento
en lo establecido en el Procedimiento de Confratacion para la Prestacion de Servicios
Profesionales o Apoyo a la Gestion V.02 y VO3, con respecto a la actividad No. 9 solicitud de
CDP, por cuanto no se evidencia ni en el expediente fisico ni en la plataforma SECOP I, el
formato GF-FI-01, el cual debe ser utiizado para la solicitud del CDP (Certificado de
Disponibilidad Presupuestal), segun los lineamientos establecidos en el flujograma, como se
muestra a continuacion:
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Aclaracién 13: De acuerdo con la observacion realizada, es necesario tener en cuenta que
segin lo dispuesto en el PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION, ACTUALIZACION,
ELIMINACION Y CONTROL DE DOCUMENTOS (DE-PD-01), el Mapa de Procesos es definido
como “(...) la representacion grdfica de los procesos de la Entidad, y su interaccion para
fransformar entradas en salidas. (...)", es decir, es una hermamienta cuya funcionalidad es
graficar las actuaciones que deber ser surfidas en un determinado proceso, con el fin de
facilitar su gestion, y mediante su aplicacion, garantizar la operacion administrativa y de esta
manera dar cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia y economia en la
administracion publica, para finalmente, obtener los resultados deseados, con la minima
inversion de esfuerzos y recursos.

Ahora bien, al efectuar la revisidn del Mapa de Procesos para adelantar la “CONTRATACION
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION", en el paso No. 09
del fluograma de manera efectiva indica el paso de “Solicitar el CDP", comrespondiente a
utilizar el Formato GF-FT-01. De acuerdo a lo anterior, y al adelantar la revision de los Procesos
y Procedimientos del Grupo de Gestidn Financiera, entre los cuales se encuentra el “GF-PD-
08 Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal - Gestionar el presupuesto V1",
se detalla que el objeto de la observacion del auditor, versa sobre un formato que hace parte
especificamente de un proceso y procedimiento ajeno al procedimiento de la Gestion
Contractual, el cual, segun lo dispuesto en el paso 10 del GF-PD-08, el responsable del drea
de Presupuesto le comesponde archivar la documentacion con sus respectivos soportes, en
la herramienta dispuesta para tal fin.

La consideracion del auditor versa sobre un presunto incumplimiento del procedimiento para
la contratacion de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién por no
encontrarse el formato “GF-PD-08", ni el SECOP ni en la carpeta, andlisis que no comesponde
ni a la esfructuracion del proceso de contratacion de prestaciones profesionales y apoyo a
la gestion, ni al repositorio documental que debe tener este formato.

Respecto del primero debemos tener en cuenta que, fal y como lo senala el procedimiento
establecido por la Oficina de Planeacidn, al estructurar el procedimiento se enuncian todas
las actividades, converfidas en entradas y salidas, junfo con su soporte documental, que
permiten cumplir con el fin Ultimo, que en el presente caso seria: la confratacion de una
persona para ejecutar una prestacion profesional o de apoyo a la gestion. Dentro de dicho
marco, se ve como en el procedimiento establecido por la Oficina Juridica, si bien es cierto
fienen varios intervinientes, también lo es que relne todos los documentos que permiten
evidenciar el cumplimiento de dichas actividades, sin que pueda concluirse como lo hace el
audiitor, que todos los documentos enunciados debian estar en el expediente confractual.

Con lo anferior, damos paso al segundo punto, que es respecto del repositorio del
documento al cual hace referencia el auditor, que al revisar el numeral 7. Control de los
Registros” del procedimiento “CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O
DE APOYO A LA GESTION” se sefiala en el punto 10 lo siguiente:
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7. CONTROL DE LOS REGISTROS

Ne Registro Cddligo Responsable de la Custodia TIEMPO TRD
1 Plan Anual de Adquisiciones N.A. Oficina Asesora Juridica EIEtEI’i:I:iI'IEdD
2 Lista de Chequeo GC-FT-19 Oficina Asesora Juridica M.AL

Formato solicitud necesidad de
3 | contratacion y certificado de GC-FR-20 | Oficina Asesora luridica i
insuficiencia o inexistencia Le
4 | Certficacién de ldoneidad GC-FT-21 | Oficina Asesora Juridica deterr:'znadu
5 Estudios previos CPSP AG GC-FT-22 Oficina Asesora Juridica deter?r:nado
& | Jlustificacidn Objetos Iquales GC-FT-23 | Oficina Asesora Juridica No

_ 7 | determinado
e T ontratad ficing
Farmato Autorizacion Procesos gue solicitan la contratacion, Oficina Asesora

7 Contratacién Objetos lguales GC-FT-24 Juridica, .SLI.bd.II'QCCIOH de Gestién Corporativa y M.A
Asuntos Disciplinarios
o Constancia Ordenador del & s \ o No
¢ | Gesto (ool | BRansAsesare duellca - | determinado
Procesos que solicitan la contratacion, Oficina Asesora
o9 | Correo electrénico N.A Juridica, Subdireccidn de Gestion Corporativa y AL
- = —Asuntos Brstiphneros :
; e Subdireccidn Corporativa y Asuntos Disciplinarios No
@ Formato solicitud de CDP GF-FT-01 | (i ciara) i :
11 | Invitacion a celebrar contrato GC-FT-26 | Oficina Asesora Juridica MN.A
Aceptacion para celebrar p— . . o £t
12 contrato GC-FT-27 Qflclna Aseso.ra Jurid |f:E| . MN.A.
e e Subdireccion Corporativa y Asuntos Disciplinarios {Area No
13 | Creacion de tercerns GF-FT-31 Financiera) determinado

Taly como figura en el cuadro anterior, la responsabilidad de custodia de dicho documento es el
dreqa financiera de la Subdireccidon Corporativa, situacion totalmente coherente al revisar el
procedimiento para la “Expedicidon del Certificado de Disponibilidad Presupuestal - Gestionar el

presupuesto”, que senala:

l aplica.
A

S0, Areht 10. Realizar cargue de los documentos Personal e —"

g digitales de solicitud y CDP en la| designado del ¥ 5op
documentacién con : . ; la herramienta de

He: hemramienta de almacenamiento para Area de <
soportes : almacenamiento
T tal fin. Presupuesto.

v

@ Fin del procedimiento

Por lo que se concluye, que la observacion realizada no es a lugar, puesto que de acuerdo
a los mapas de procesos y procedimientos enunciados anferiormente, nos permite concluir
que no existe la obligacion de archivar en el expediente contractual la solicitud de CDP, ni
publicar en SECOP el mencionado formato, puesto que el citado frdmite hace parte del
mapa de procesos y procedimientos del Grupo de Gestion Financiera, y es responsabilidad
de dicha drea, adelantar el respectivo archivo en las herramientas comespondientes para tal
fin y, menos como lo concluye el auditor al sefialar que no se cumplié con el procedimiento,
toda vez que la actividad si se realizd, existe el soporte (en el drea responsable) y puede ser
verificado con el repositorio o archivo donde deben estar procedimentalmente el
documento.

CONDICION 2. Verificados los expedientes fisicos contractuales y la informacidn disponible en
el SECOP I, conforme a la muestra de los contratos IDIGER-053 de 2023, FONDIGER-040- 2023,
FONDIGER-074-2023, IDIGER-138-2023, IDIGER-093-2023, FONDIGER- 248-2023* IDIGER 110-2023,
*IDIGER-101-2023, FONDIGER-017-2023, IDIGER-090-2023 y FONDIGER-039-2023, se evidencia
incumplimiento en los lineamientos establecidos en el Procedimiento de Contratacion para
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la Prestacion de Servicios Profesionales o Apoyo a la Gestion V.02, el cual tenia vigencia hasta
el 23 de agosto de 2023. Este incumplimiento se refiere especificamente a la actividad
numero 25 del procedimiento, que indica: ""Comunicar al supervisor(a) del contrato que al
confratista le fue aprobada la pdliza vy la afiiaciéon a la ARL, adjuntando los soportes” y que,
como documento o registro, se especifica: “Comunicacion interna de notificacion de inicio
al supervisor / Comeo electrénico institucional”.

Aclaracién 14: En virtud de la observacion realizada por la auditoria, es necesario aclarar que
la actualizacién del Procedimiento de Contratacion para la Prestacion de Servicios
Profesionales o Apoyo a la Gestion V.02 se adelantd el 24 de agosto de 2023. No obstante, lo
anterior, previo a la referida actualizacién, con fundamento en lo dispuesto en el Decreto No.
4170 de 2011 "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.”, en su numeral 8 del articulo 3°
dispuso entre ofras funciones de la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia
Compra Eficiente, la de “(..) 8. Desaroliar y administrar el Sistema Electrénico para la
Contratacion Pdblica (SECOP) o el que haga sus veces, y gestionar nuevos desarollos
tecnoldgicos en los asuntos de su competencia, teniendo en cuenta los pardmetros fijados
por el Consejo Directivo. {...)".

En cumplimiento de sus funciones legales, Colombia Compra Eficiente adelantd el trdnsito
desde la plataforma Sistema Electronica de Compras Publicas | (SECOP I) cuya funcion y
propdsito era dar cumplimiento al principio de publicidad de la actividad de adquisicion de
bienes y servicios de las entidades sometidas al régimen de contratacion publica; hacia la
plataforma Sistema Electrénica de Compras Publicas (SECOP ll), cuyo propdsito fundamental
es adelantar toda la actividad de adquisicion de bienes y servicios a través de ésta Ultima,
fomentando la participacion en los procesos de contratacion de toda aquella persona
juridica natural o juridica desde cualquier ubicacion del temitorio Nacional, e Internacional
cuando aplique, para eliminar principalmente la barrera de fener que presentar propuestas
de manera fisica, y asi fomentar la pluralidad de propuestas y fomentar la competitividad y
ofertas mas favorables al interés publico.

Para lo anterior, se logré implementar la condicidon de “transaccionalidad” de la plataforma
SECOP I, es decir, adoptar una condicion de que a través de esta heramienta quedard el
registro de la fecha y hora de la fransaccion redlizada, y en el caso en concreto de la
designacion de supervision, esta gestion es adelantada a fravés de la plataforma SECORP i,
fecha en la que queda registrada la designacion en el numeral 6 del Contrato Electrénico y
notificacion al usuario digital previamente creado por la supervision del confrato, como se
puede evidenciar en la siguiente imagen tomada directamente desde la citada plataforma:
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CONDICION 3. Al verificar los expedientes contractuales fisicos de las OPS, se observa que en
los documentos precontractuales se incluye el formato con Cdédigo GC-FT-81
correspondiente a la CERTIFICACION DE IDONEIDAD. Sin embargo, dicho documento no se
refleja en el flujo del procedimiento.

Aclaracién 15: Es necesario aclarar que, si bien es cierto en el fluiograma del proceso y
procedimiento de “CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE
APOYO A LA GESTION" no es citado expresamente el formato de Certificacion de Idoneidad,
en el subnumeral 4.2 A nivel Particular, contenido en el numeral “4. Politicas de Operacion A
continuacion, se establecen las actividades relevantes y de estricto cumplimiento que hacen
parte integral del presente procedimiento, asi como acciones de control. “, en el numeral 2
se indica que “2. Verificar que el futuro contratista cumpla con el perfil requerido (educacion,
formacion y/o experiencia) para ejecutar el objeto a contratar, cerfificando la idoneidad del
futuro contratista.”, por lo que si es claro que las dreas generadoras de la necesidad deben
adelantar la verificacion del cumplimiento de los requisitos de idoneidad y experiencia del
futuro confratista.

CONDICION 4. Revisados los expedientes contractuales IDIGER-101-2023, FONDIGER-017-
2023, IDIGER-090-2023 y FONDIGER-039-2023, se observa un posible incumplimiento en la
radicacion de la solicitud de contratacion por comreo, de conformidad con la actividad No.
16 establecida en el procedimiento "Contratacion Prestacion de Servicios Profesionales o de
Apoyo a la Gestidon”. No se evidencia el sello de formalidad del sistema de gestion de
comespondencia (CORDIS); en su lugar, se encuentra un nimero escrito a mano en la parte
superior de uno de los formatos. Esta situacion contradice los estdndares de calidad del
proceso y los lineamientos establecidos.

Aclaracién 17: De acuerdo en lo dispuesto en el flujograma del proceso y procedimiento de
“CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION”,
es necesario tener en cuenta que asi como se determinan de manera macro los pasos a
sequir para adelantar la gestion de los confratos, también es cierfo que se establece los
responsables de dar cumplimiento al paso, siendo el responsable en el caso en concreto para
el paso 16, el "Profesional de la dependencia solicitanfe, Directivo(a) quien solicita y/o
Gerente del proyecto.”
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CONDICION 5. Verificados los expedientes contractuales nimeros FONDIGER-017-2023,
FONDIGER-039-2023, IDIGER-064-2024 y IDIGER-067-2024, se ha observado que el formato que
se utilizé para elaborar la invitacion al futuro contratista fue el GS—-FT-75, sin embargo, segun la
actividad No. 13 establecida en el procedimiento “Contratacion Prestacion de Servicios
Profesionales o de Apoyo a la Gestion” se indica que el formato es el GC-FT-26.

Aclaracion 18: Se verifica la necesidad de continuar con las socializaciones de los formatos, si
bien es cierto de los contratos auditados solo uno tuvo este inconveniente, se fortalecerd este
aspecto a fin de que las dreas frabajan con formatos publicados en el mapa de procesos.

CONDICION 6. En relacién con el Formato GC-FT-19, indicado en la actividad No. 16 del
procedimiento “Conftratacién Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestidon”
que corresponde a la lista de chequeo y respecto del proceso confractual No. *IDIGER-110-
2023, se ha identificado que el documento no estd debidamente diigenciado y no estd
firmado por el profesional de la dependencia solicitante quien es la persona responsable de
la etapa. Esta omision constituye un posible incumplimiento significativo de los requisitos
establecidos para el debido control en el frdmite de contratacion de las OPS.

Aclaracion 19: Se verifica la necesidad de continuar con las socializaciones de los formatos, si
bien es cierto de los contratos auditados solo uno tuvo este inconveniente, se fortalecerd este
aspecto a fin de que las dreas frabajan con formatos publicados en el mapa de procesos.

CONCLUSION OCI

Una vez anadlizada la respuesta presentada por la Subdireccidon para la Reduccién del
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico se logran desvirtuar las condiciones 1y 3, no
obstante, se mantienen las condiciones No, 2, 4, 5, y 6 por cuanto la respuesta no logra
evidenciar el cumplimiento de los criterios observados. Por lo anterior, la observacién No. 5,
se mantiene con las siguientes condiciones:

Condicién 2. Una vez andlizada la respuesta presentada por la Subdireccion para la
reduccién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico, se mantiene la condicion N°2 de
la observacién N°5 toda vez que no se validd la ejecuciéon de la actividad N°25 “Comunicar
al supervisor(ra) del contrato que al contratista le fue aprobada la pdliza, de la afiliacion a
la ARL adjuntando los soportes” ni su documento y/o registro “Comunicacién interna de
notificacion de inicio al supervisor Correo electrénico institucional” del Procedimiento de
Contratacién para la Prestacion de Servicios Profesionales o Apoyo a la Gestidn V.02, en los
contratos suscritos antes del 24 de agosto de 2023 y tomados como muestra para la
ejecucion de la presente auditoria.

Asi mismo, respecto al Procedimiento de Contratacion para la Prestacion de Servicios
Profesionales o Apoyo a la Gestidon V.03, se evidencia el desconocimiento de lo dispuesto
en la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las Enfidades Estatales emitida por Colombia Compra Eficiente, en su numeral
“1. Designacién de supervisores” en lo que respecta a “... La Entidad Estatal debe
comunicar por escrito la designacidén al supervisor, pero no existe ninguna norma que
establezca formalidades especiales para esa comunicacion, de manera que la misma
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puede producirse, por ejemplo, mediante correo electrénico. La comunicacion debe
reposar en el expediente del confrato”.

Condicién 4. Una vez analizada la respuesta dada por el proceso, no se desvirtUa el
fundamento de la condicién No. 4 de la observacién No 5. Por lo tanto, la condicién se
mantiene.

Condiciones 5 y é. Frente a las condiciones 5y 6 de la observacién N°5, y teniendo en
cuenta su aceptacién por parte del proceso de acuerdo con la respuesta dada, estas se
rafifican en el presente informe.

Teniendo en cuenta lo anterior se ratifica y configura la observacién N°5, Unicamente con
las condiciones No. 2, 4, 5y 6.

5.4.7. Prueba de Auditoria N°7: Verificar la efectividad de las acciones establecidas para
subsanar la causa raiz de los hallazgos suscritos en los Planes de Mejoramiento internos y
externos correspondientes a los Procedimientos de reasentamientos.

Con relacién al alcance de la auditoria, se realizd la verificacion de los planes de
mejoramiento producto de los hallazgos formulados a los procedimientos de
reasentamiento a través de adquisicidén predial GR-PD-09 V5 y de Gestion para el
reasentamiento de familias ubicadas el zonas de alto riego no mitigable GR-PD-12 V2, en
ocasién a las auditorias con entes externos de control y/o informes realizados por la Oficina
de Control Interno, dicha verificacién, se generé de acuerdo con los reportes generados
por la primera linea de defensa vy los respectivos seguimientos por parte de planeacién y
conftrol intferno como segunda y tercera linea de defensa respectivamente, dejondo como
resultado la siguiente no conformidad:

NEICONEGRMIBABEN ror inefectividad de los planes de mejoramiento, producto de la
reiteracion de hallazgos y observaciones, con respecto a auditorias internas y/o externas

efectuadas con anterioridad al proceso.
CONDICION.

La Oficina de Control Interno - OCI durante la vigencia 2019 ejecutd el informe de auditoria
al procedimiento de reasentamiento a través de adquisicion predial V2, formulando un total
de 6 hallazgos y 3 observaciones de los cuales la Subdireccion para la Reduccidn del Riesgo
realizo plan de mejoramiento para de 5 hallazgos y 2 observaciones:

) éﬂi’ﬁ:ﬂ‘; EFICACIA
DESCRIPCION DEL HALLAZGO (NO ) la fecha (Se
ORIGEN CONFORMIDAD-OPORTUNIDAD DE ACCION POR IMPLEMENTAR cumplié la
MEJORA) programada |~ ;ccign
Oportunidad) EEEIEDE)
Auditoria Interna Hallazgo 1. Incluir en el expediente de los procesos
procedimiento: No se evidencia la implementacion activos instrumentos de registro de las S| S|
Adquisicién Predial total de los componentes del plan | actividades adelantadas con las familias,
para el de gestidn social. en el marco de los componentes del Plan
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) éf_ji'ﬁgc'lg EFICACIA
DESCRIPCION DEL HALLAZGO (NO i la fechr:u (Se
ORIGEN CONFORMIDAD-OPORTUNIDAD DE ACCION POR IMPLEMENTAR cumplié la
programada e
MEJORA) ) accion
Oportunidad) )
Reasentamiento de Gestidn Social vigente, a partir de las
GMR-PD-09 Version 2. necesidades y particularidades de las
misma en el proceso de adquisicion
predial.
Auditoria Interna Hallazgo 2.
procedimiento: Ejecucién presupuestal para la Documento de politica para el programa
Adquisicion Predial meta plan de desarrollo: formular de reasentamiento de las unidades S| S|
para el una politica de reasentamiento, sin sociales identificadas en zonas de alto
Reasentamiento reporte de cumplimiento en riesgo no mitigable.
GMR-PD-09 Version 2. magnitud.
Hallazgo 3.
En el procedimiento adquisicion Incluir en el expediente de los procesos
Auditoria Interna predial no se incluyen actividades activos instrumentos de registro de las
procedimiento: para el cumplimiento de la fase de | actividades adelantadas con las familias,
Adquisicion Predial sensibilizacién e informacién al en el marco de los componentes del Plan S| S|
para el usuario, sobre su condicién de de Gestidn Social vigente, a partir de las
Reasentamiento riesgo y proceso de adquisicion necesidades y particularidades de las
GMR-PD-09 Version 2. | predial en el marco del programa misma en el proceso de adquisicion
de reasentamiento, mencionada predial.
en el alcance.
o Hallazgo 5.
Auditoria Interna . . . L
- ; Inconsistencias en los formatos Previo a la suscripcion del contrato el
procedimiento: . . . e P
e : Unicos de hoja de vida de la abogado, verificard el correcto
Adquisicion Predial - - S L.
muestra de expedientes diligenciamiento de los formatos Unicos S S
para el . . . .
. contractuales asociados al de hoja de vida y remitird a la Jefe de la
Reasentamiento rocedimiento de adquisicién Oficina Asesora Juridica para su firma
GMR-PD-09 Version 2. | P e adq P :
predial
Hallazgo 6.
Auditoria Interna No se observé la publicacion . .
C ; Elaborar comunicacién a los
procedimiento: completa de los documentos . .
L . . o . subdirectores, Jefes de Oficina'y
Adquisicion Predial certificado de cumplimiento de . S
. . Supervisores, indicando los documentos e Sl Sl
para el obligaciones e "informe de ; - .
. . .. | informacion que deben ser publicados en
Reasentamiento actividades contrato de prestacion el SECOP I v I
GMR-PD-09 Version 2. de servicios”, en la plataforma v
SECOP Iy i
Auditoria Interna Observacion 2. . — " )
o X oz vy Actualizar el procedimiento "Gestién para
procedimiento: Relacion emision del concepto - e .
S ; Rt o . el Reasentamiento" junto con las dreas
Adquisicion Predial técnico y notfificacion de la . .
Ny . involucradas, estableciendo rangos de NO NO
para el condicion del riesgo por parte del . . iy
. ; . - fiempo para la ejecucion de las
Reasentamiento IDIGER a la ciudadania objeto del actividades desarmolladas bor el area
GMR-PD-09 Version 2. programa de reasentamiento.” P ’
Auditoria Interna Revisién, ajustes y/o modificacién de los
procedimiento: . riesgos identificados junto con los
S ; Observacion 3. . .
Adquisicion Predial . . controles establecidos, realizando los
Valoracién de riesgos y controles . - - Sl Sl
para el : ajustes pertinentes, a partir de las
. operacionales. - : .
Reasentamiento observaciones del informe final de
GMR-PD-09 Version 2. auditoria.
Fuente: Informe de Auditoria Adquisicién Predial - 2019

Una vez verificada la efectividad de las acciones ejecutadas para la eliminacion de la
causa raiz de los hallazgos y observaciones relacionados en el cuadro anterior, se evidencid
que las causas origen del hallazgo: “Relacion emision del concepto técnico y notificacion
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de la condicién del riesgo por parte del IDIGER a la ciudadania objeto del programa de
reasentamiento.” el cual tuvo por accidon “Actualizar el procedimiento "Gestién para el
Reasentamiento" junto con las dreas involucradas, estableciendo rangos de tiempo para la
ejecucidn de las actividades desarrolladas por el drea”, se volvieron a observar durante el
desarrollo de la presente auditoria, por cuanto el procedimiento a pesar de estar
formalizado, no contempla términos para el desarrollo de las actividades establecidas, que
permitan validar su ejecucién de manera eficaz.

CRITERIO: Auditorias de Gestion, Informes de Ley y Seguimientos Internos y Planes de
Mejoramiento Internos y Externos

CAUSA: Inefectividad de las acciones establecidas en los planes de mejoramiento,
producto de hallazgos y observaciones realizados por auditorias internas y/o externas
efectuadas a los procedimientos.

CONSECUENCIA: Materializacién del riesgo establecido por el equipo Auditor como
inefectividad de los planes de mejoramiento, producto de la reiteracién de hallazgos vy
observaciones, conrespecto a auditorias internas y/o externas efectuadas con anterioridad
al proceso.

RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

La Subdirecciéon para la Reduccidn del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climdtico mediante
comunicacién interna N°2024IE3164 del 25/06/2024 remitié la siguiente respuesta frente a la
No conformidad N°1:

NO CONFORMIDAD 1. Por inefectividad de los planes de mejoramiento, producto de la
reiteracion de hallazgos y observaciones, con respecto a auditorias internas y/o externas
efectuadas con anterioridad al proceso.

Una vez analizada la observacion se recibe y se acepta.
CONCLUSION OCI

Frente a la No conformidad No. 1., y teniendo en cuenta su aceptacion por parte del
proceso de acuerdo con la respuesta dada, esta se ratifica en el presente informe.

6.1 CONCLUSION GENERAL

- Los resultados del presente Informe de Auditoria se elaboran con base a la
informacion  remitida por la Subdireccidn de Reduccidén - Proceso de
Reasentamientos con corte del 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024 y no se
hacen extensivas a otros soportes o informacién adicional.

- Se llevd a cabo el cumplimiento del objetivo general de la auditoria con la
respectiva valoracién de los riesgos, diseio y ejecucion de controles del proceso
auditado.
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- En el Informe ‘Seguimiento Mapa de Riesgos de Gestion, primer cuatrimestre 2024~
realizado por la Oficina de Control Interno, se evidencid cumplimiento de los criterios
para la identificacién, valoracién y tratamiento de los riesgos de gestion
establecidos para los procedimientos de reasentamiento a través de adquisicidon
predial y gestiéon para el reasentamiento, de acuerdo con lo establecido en la Guia
de Administracién de Riesgos V6 del DAFP.

- Se evidencio cumplimiento en la aplicacién de las Tablas de Retencidén Documental
para el tratamiento de los documentos producidos por los procedimientos de
reasenfamientos.

- Se evidencia cumplimiento parcial de las acciones y controles establecidos para el
desarrollo de los procedimientos objeto de auditoria.

- A pesar de que el proceso fiene procedimientos formalizados, se evidenciaron
falencias en su estructura, o cual puede conducir al incumplimiento de los objetivos
estratégicos establecidos por el proceso.

- El cumplimiento de las acciones establecidas en los planes de mejoramiento
producto de auditorias y/o informes normativos anteriores, no fue efectivo, toda vez
que en la auditoria actual se evidencian nuevamente inconsistencias en uno de los
procedimientos objeto de hallazgo.

A continuacion, se resumen las principales fortalezas:
- FORTALEZA 1: COMPROMISO LABORAL DEL PERSONAL

Se pudo evidenciar que las personas que hacen parte del drea que gestiona los
procedimientos de reasentamiento, estdn comprometidas en cada una de sus
actividades, las se constataron mediante varias pruebas de auditoria y distintas
entrevistas.

- FORTALEZA 2. COMPROMISO CON LA AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION DEL
TALENTO HUMANO Y PROCEDIMIENTOS AUDITADOS

Se evidencid el compromiso que tuvo el personal para la debida diligencia en la
atencién de la auditoria y en la entrega de la informacidn solicitada por parte del
equipo auditor.

6.2 HALLAZGOS — OBSERVACIONES

TIPO DE HALLAZGO Pagina

5.4.1. Prueba de Auditoria: Verificar si el disefio y la ejecucion de los controles asociados a los riesgos identificados por el
proceso, aseguran la no materializacion del riesgo durante la ejecucién de los procedimientos.

CONFORMIDAD 1

Cumplimiento de los criterios para la identificacion, valoracién y tratamiento de los riesgos establecidos para los

procedimientos de reasentamiento a través de adquisicion predial y gestién para el reasentamiento. n
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TIPO DE HALLAZGO Pagina

5.4.2. Prueba de Auditoria: Verificar la aplicacién de las Tablas de Retencién Documental con relacién a la organizacion,
administracion y disposicion final de los documentos que gestiona la Subdireccion de Reduccion dentro de los
procedimientos de reasentamiento.

CONFORMIDAD 2

Cumplimiento en la aplicacion de las Tablas de Retencién Documental para el fratamiento de los documentos

producidos por los procedimientos de reasentamientos. 12

OBSERVACION

5.4.3. Prueba de Auditoria: Verificar la ejecucion y cumplimiento de las acciones y controles establecidos para el desarrollo
del procedimiento reasentamientos a través de adquisicion predial GR-PD-09 V5.

OBSERVACION 1

Cumplimiento parcial de las actividades asociadas al Procedimiento " Reasentamiento a través de Adquisicion 14
Predial GR-PD-09 - V5"

OBSERVACION 2

Incompletitud del procedimiento reasentamiento a tfravés de adquisicién predial, por ausencia de actividades 19
desarrolladas para la adquisicién predial en caso de expropiacién judicial y/o administrativa.

5.4.4. Prueba de Auditoria: Verificar la ejecuciéon y cumplimiento de las acciones y controles establecidos para el desarrollo
del procedimiento gestiéon para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable V2 y la
aplicacién de la DE-GU-04 Guia para la elaboracion de los documentos del sistema integrado de gestiéon V3.

OBSERVACION 3

Cumplimiento parcial de las actividades asociadas al Procedimiento " Gestidn para el Reasentamiento de familias

ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable GR-PD-12 — V2", 21

5.4.5. Prueba de Auditoria: Prueba de Auditoria: Validacion del cumplimiento de la meta producto 217: “Beneficiar a 350
familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del programa de reasentamiento” asociada al proceso y
procedimientos auditados.

OBSERVACION 4

Posible incumplimiento de la meta proyecto No. 7 "Gestionar el 100% de las acciones relacionadas con el
reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable”, asociada al proyecto de inversidén 7557 "Fortalecimiento
de acciones para la reduccion del riesgo y medidas de adaptacion al cambio climdtico en Bogotd" a causa de 36
la falta de ejecucién de la meta producto 217: “Beneficiar a 350 familias en zonas de alto riesgo no mitigable a
través del programa de reasentamiento'.

5.4.6. Prueba de Auditoria: Verificar a través de la evaluacién de los controles establecidos en el manual y procedimiento
de contratacién y la guia de supervision e interventoria de contratos, que los requisitos establecidos para surtir cada una
de las etapas contractuales se hayan cumplido dentro de los términos y condiciones establecidos, asi como, la no
materializacion de riesgos de corrupcion asociados a la gestiéon contractual.

OBSERVACION 5

Cumplimiento parcial de los lineamientos establecidos en el Manual de Contrataciéon del IDIGER. 41

5.4.7. Prueba de Auditoria: Verificar la efectividad de las acciones establecidas para subsanar la causa raiz de los hallazgos
suscritos en los Planes de Mejoramiento internos y externos cormrespondientes a los Procedimientos de reasentamientos.

NO CONFORMIDAD 1

Porinefectividad de las acciones establecidas en los Planes de Mejoramiento suscritos por la Subdireccién para la

Reduccién del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climdtico 51
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7 RECOMENDACIONES

Se recomienda en los procedimientos de reasentamiento a través de adquisiciéon
predial V5 y gestion para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto
riesgo no mifigable V2, actualizar sus actividades, documentos y/o registros,
teniendo en cuenta todos los aspectos relacionados con la GUIA PARA LA
ELABORACION DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE-GU-04
Version: 3, acerca de su estructura, objetivo, contenido y demds aspectos
fundamentales.

Establecer y formalizar los criterios para el trémite de expropiacién administrativa y/o
judicial, asi como sus responsables y registros propios del trdmite.

Se recomienda determinar de manera clara los tiempos de ejecucion de las
actividades del procedimiento que garanticen su cumplimiento oportuno, no solo
en términos legales, sino que permitan mantener lo mds actualizadas posibles las
herramientas de consulta y bitdcoras de informacion de la Entidad.

Se recomienda continuar con la actualizacién en la plataforma SECOP de los
confratos suscritos con el procedimiento, con el fin de que se pueda realizar una
toma de decisiones basadas en informacion correcta, ademds, evitar la posible
generacién de observaciones y/o hallazgos por parte de los entes de control
externos.

Se recomienda en aras de la mejora continua de los procesos, revisar la estructura,
conftroles, responsables y soportes para una adecuada gestidn de los riesgos, con
base en los criterios establecidos en la guia para la administracion de los riesgos de
gestidn, corrupcidn, estratégicos y de seguridad de la informacién del IDIGER.

Se recomienda fortalecer el monitoreo realizado por la primera linea de defensa por
cuanto la gestién de los riesgos debe ser ejecutada y controlada de manera
permanente, independientemente de las fechas estipuladas por la Oficina Asesora
de Planeaciéon para el reporte de manera cuatrimestral de las evidencias de los
conftroles.

Se recomienda evaluar la oportunidad de gestionar indicadores de eficiencia,
efectividad y corrupcién, con el fin de mejorar el proceso en la toma de decisiones,
de disefo, implementacidon, monitoreo y evaluacién del plan de accion, que
contribuyan al cumplimiento del Objetivo Estratégico del Proceso.

Se recomienda realizar el andlisis de todas las variables que afecten el desarrollo y
cumplimiento de las programaciones (meta fisica) de las metas del Nuevo Plan de
Desarrollo con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas producto.

Se recomienda la unificacidn de criterios, pardmetros y herramientas utilizadas por
parte de la Subdireccién de Andilisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climdtico, para
la elaboracién de fichas técnicas, con el formato documentado y formalizado en el
mapa de procesos de la Subdireccién para la Reduccidn del Riesgo y Adaptacién
al Cambio Climdatico "GR-FT-59 - Formato ficha técnica de identificacion general del
predio V1",, lo anterior con el fin de evitar confusiones en los usuarios de la
informacion.
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Nombre y firma del Equipo Auditor:

Nombre y firma del Jefe de Control Interno:

p
e | T ot

Miguel Angel Toro Alfonso
Profesional Oficina de Control Interno

L me{lﬁ«%@
Patricia Cruz Morales . =

Contratista Oficina de Control Interno

Lyda Paola Herndndez Diaz
Contratista Oficina de Control Interno

Ana Lucia Bacares Toledo

! ! ;\ Jefe Oficina de Control Interno

Fecha: 28/06/2024 Fecha: 28/06/2024
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IDENTIFICACION DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO QUE REALICE LAS
ACTIVIDES DE EVALUACION INDEPENDIENTE, ADUTORIA INTERNA Y SEGUIMIENTO:

Nombres y Apellidos: Lyda Paola Herndndez Diaz.
Documento de identidad: No 1.010.162.716 Expedido en Bogotd D.C.

En mi calidad de Contratista/Profesional Especializada del Instituto Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio
Climdtico - IDIGER, ejerciendo como auditor Interno, informo que he recibido y leido el plan anual de auditoria,
asi mismo y teniendo el conocimiento de las auditorias, seguimientos, informes y actividades a mi
cargo/obligacion en el plan anual de auditorias hago las siguientes declaraciones.

1) Declaraciéon de independencia:

Declaro que no tengo relaciones personales o financieras con el Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y
Cambio Climdtico - IDIGER vy servidores puUblicos sujetos a examen, ni intereses comerciales, profesionales,
financieros y/o econdmicos en actividades sujetas a examen. Asimismo, tampoco tuve un desempeno previo
enla ejecucion y gestion de las actividades y operaciones relacionadas con los sujetos y objetos de auditoria
estimados en las actividades del Plan Anual de Auditoria el plan especifico de auditoria y el programa de
trabajo de auditoria bajo mi responsabilidad.

Declaro no tener relaciones de parentesco con el personal vinculado con la evaluacion independiente y/o
seguimiento estimados en las actividades del Plan Anual de Auditoria, plan especifico de auditoria y el
programa de frabajo de auditoria bajo miresponsabilidad.

Declaro no haber realizado favores, ni tener prejuicios sobre personas, grupos o actividades del sujeto de la
auditoria, incluyendo los derivados de convicciones sociales, politicas, religiosas o de género.

Me comprometo ainformar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de interés de tipo
personal, profesional o contractual, legal o sobreviniente a esta declaracién, como inhabilitaciones, familiares,
amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas e ideoldgicas y las
demds sefnalas en la Guia para la identificaciéon y declaracién de conflicto de intereses en el sector pUblico
colombiano version 2 de julio de 2019.

2) Declaracién de Confidencialidad de la informacién:

En el ejercicio de mis funciones, tendré acceso a informacion sobre distintos aspectos de los procesos
misionales, estratégicos y de apoyo de la entidad auditada, por lo cual declaro utilizar la informacién con la
debida integridad y confidencialidad, comprometiéndome sélo a usarla para los fines de la auditoria o
seguimiento y a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacion.

Me comprometo a no divulgar resultados parciales o finales de la auditoria por fuera de los canales
establecidos por la Oficina de Control Interno Instituto Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio Climdtico —
IDIGER.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidon del Riesgo y Cambio Climdtico.
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3) Conflicto de interés declarado:
En caso de haber declarado algun tipo de conflicto de interés diligenciar la siguiente informacién.

Relaciones e intereses, profesionales, personales, financieros, econdmicos, y/o comerciales

Nombre y apellido Cargo Dependencia Tipo de relacién
1. / / / /
2. / / / /
3. / / / /

Relaciones de parentesco

Nombre y apellido Cargo Dependencia Relacion de
parentesco
1. / / / /
2. / / / /
3. / / / /

Ofros:
4. Compromisos

Me comprometo a cumplir y aplicar lo establecido en el Codigo de Etica del auditor intero del IDIGER, asf
como lo senalado en el Estatuto de Auditoria Interna del IDIGER, asi mismo y me comprometo a:

No aceptar regalos o dadivas para favorecer a terceros con mi frabajo realizado.

No retardar injustificadamente el frabajo encomendado.

No modificar injustificadamente los resultados de las auditorias a realizar.

No recibir influencia externa en el trabajo a ejecutar.

Excusarme de participar en actividades cuando no tengan la independencia exigida o la pierdan en
el franscurso del frabajo a efectuar.

e Informar los resultados de mi trabajo y cumplir con los procedimientos pertinentes.

El presente documento tiene el cardcter de declaracion jurada, y es realizado en la ciudad de Bogotd
D.C. alos 28 dias del mes de junio del ano 2024.

Nombre vy firma del
Auditor Interno.

App=>

Lyda Paola Herndndez Diaz
Fecha: 28/06/2024

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidon del Riesgo y Cambio Climdtico.
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INSTRUCCIONES DE DILIGENCIAMIENTO

No. CAMPO INFORMACION QUE DEBE CONTENER
1 Nombres y | Escribir el nombre y apellidos completos del servidor publico o contratista quien realiza la
Apellidos declaraciéon
5 Documento  de | Escribir el nUmero del documento de identidad y ciudad de expedicidn, del del servidor
identidad publico o contratista quien realiza la declaracién.
3 Declaracién de | Realizar la lectura de los puntos expuestos para manifestar su aplicacién a través de la
independencia suscripciéon del presente documento.
Declaraciéon de
4 Confidencialida | Realizar la lectura de los puntos expuestos para manifestar su aplicacion a través de la
d de la | suscripcidn del presente documento.
informacién
onflicto de — . . C .
5 %‘rerés En caso de haber declarado algun tipo de conflicto de interés diligenciar la
informacion solicitada.
declarado
6 | cComoromisos Realizar la lectura de los puntos expuestos para manifestar su aplicacion a través de la
P suscripcién del presente documento.
Si el auditor de la Oficina de Control Interno estd de acuerdo con el contenido del presente
7 | Firma documento deberd firmar y remitir al (a la) jefe de la oficina de control interno de acuerdo
a los procedimientos vigentes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidon del Riesgo y Cambio Climdtico.
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IDENTIFICACION DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO QUE REALICE LAS
ACTIVIDES DE EVALUACION INDEPENDIENTE, ADUTORIA INTERNA Y SEGUIMIENTO:

Nombres y Apellidos: Miguel Angel Toro Alfonso
Documento de identidad: No 80844075 Expedido en Bogotd.

En mi calidad de Profesional Universitario del Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climdtico -
IDIGER, ejerciendo como auditor Interno, informo que he recibido y leido el plan anual de auditoria, asi mismo
y teniendo el conocimiento de las auditorias, seguimientos, informes y actividades a mi cargo/obligacion en
el plan anual de auditorias hago las siguientes declaraciones.

1) Declaracién de independencia:

Declaro que no tengo relaciones personales o financieras con el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y
Cambio Climdtico - IDIGER y servidores pUblicos sujetos a examen, ni intereses comerciales, profesionales,
financieros y/o econdmicos en actividades sujetas a examen. Asimismo, tampoco tuve un desempefo previo
en la ejecucion y gestion de las actividades y operaciones relacionadas con los sujetos y objetos de auditoria
estimados en las actividades del Plan Anual de Auditoria el plan especifico de auditoria y el programa de
trabajo de auditoria bajo mi responsabilidad.

Declaro no tener relaciones de parentesco con el personal vinculado con la evaluacion independiente y/o
seguimiento estimados en las actividades del Plan Anual de Auditoria, plan especifico de auditoria y el
programa de trabajo de auditoria bajo mi responsabilidad.

Declaro no haber realizado favores, ni tener prejuicios sobre personas, grupos o actividades del sujeto de la
auditoria, incluyendo los derivados de convicciones sociales, politicas, religiosas o de género.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de interés de tipo
personal, profesional o contractual, legal o sobreviniente a esta declaracién, como inhabilitaciones, familiares,
amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas e ideoldgicas y las
demds senalas en la Guia para la identificacion y declaracién de conflicto de intereses en el sector publico
colombiano versidn 2 de julio de 2019.

2) Declaracién de Confidencialidad de la informacion:

En el ejercicio de mis funciones, tendré acceso a informacién sobre distintos aspectos de los procesos
misionales, estratégicos y de apoyo de la entidad auditada, por lo cual declaro utilizar la informacién con la
debida integridad y confidencialidad, comprometiéndome sélo a usarla para los fines de la auditoria o
seguimiento y a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacion.

Me comprometo a no divulgar resultados parciales o finales de la auditoria por fuera de los canales
establecidos por la Oficina de Control Interno Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico —
IDIGER.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidon del Riesgo y Cambio Climdtico.
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3) Conflicto de interés declarado:
En caso de haber declarado algun tipo de conflicto de interés diligenciar la siguiente informacién.

Relaciones e intereses, profesionales, personales, financieros, econdmicos, y/o comerciales

Nombre y apellido Cargo Dependencia Tipo de relacion

1.
2.
3.

Relaciones de parentesco

Nombre y apellido Cargo Dependencia Relacién de
parentesco

Oftros:
4. Compromisos

Me comprometo a cumplir y aplicar lo establecido en el Cédigo de Etica del auditor interno del IDIGER, asi
como lo senalado en el Estatuto de Auditoria Interna del IDIGER, asi mismo y me comprometo a:

No aceptar regalos o dadivas para favorecer a terceros con mi frabajo realizado.

No retardar injustificadamente el trabajo encomendado.

No modificar injustificadamente los resultados de las auditorias a realizar.

No recibir influencia externa en el frabajo a ejecutar.

Excusarme de participar en actividades cuando no tengan la independencia exigida o la pierdan en
el transcurso del tfrabajo a efectuar.

e Informar los resultados de mi trabajo y cumplir con los procedimientos pertinentes.

El presente documento tiene el cardcter de declaracion jurada, y es realizado en la ciudad de Bogotd
a los 28 dias del mes de junio del ano 2024.

Nombre vy firma del
Auditor Interno.

Miguel Angel Toro Alfonso
Fecha: 28/06/2024

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidon del Riesgo y Cambio Climdtico.



Cédigo: EL-FT-57

DECLARACION DE INDEPENDENCIA, Versién: 2

CONFIDENCIALIDAD Y NO CONFLICTO DE INTERESES | pagina: 3de 3

DEL AUDITOR INTERNO

Vigente desde: 17/06/2024

INSTRUCCIONES DE DILIGENCIAMIENTO

No. CAMPO INFORMACION QUE DEBE CONTENER
! Nombres Yy | Escribir el nombre y apellidos completos del servidor publico o contratista quien realiza la
Apellidos declaracion
° Documento de | Escribir el nUmero del documento de identidad y ciudad de expedicion, del del servidor
identidad publico o contratista quien realiza la declaracion.
3 Declaracion de | Redlizar la lectura de los puntos expuestos para manifestar su aplicacion a fravés de la
independencia suscripcién del presente documento.
Declaracion de
4 Confidencialida | Realizar la lectura de los puntos expuestos para manifestar su aplicacion a través de la
d de la | suscripcidn del presente documento.
informacion
5 %O;féhsdo de En caso de haber declarado algun tipo de conflicto de interés diligenciar la
informaciodn solicitada.
declarado
6 | Comoromisos Realizar la lectura de los puntos expuestos para manifestar su aplicaciéon a través de la
P suscripcién del presente documento.
Si el auditor de la Oficina de Control Interno estd de acuerdo con el contenido del presente
7 | Firma documento deberd firmar y remitir al (a la) jefe de la oficina de control interno de acuerdo
a los procedimientos vigentes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidon del Riesgo y Cambio Climdtico.
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IDENTIFICACION DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO QUE REALICE LAS
ACTIVIDES DE EVALUACION INDEPENDIENTE, ADUTORIA INTERNA Y SEGUIMIENTO:

Nombres y Apellidos: PATRICIA CRUZ MORALES
Documento de identidad: No 1.121.870.457 Expedido en Villavicencio

En mi calidad de Conftratista del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico - IDIGER,
ejerciendo como auditor Interno, informo que he recibido y leido el plan anual de auditoria, asi mismo y
teniendo el conocimiento de las auditorias, seguimientos, informes y actividades a mi cargo/obligacién en el
plan anual de auditorias hago las siguientes declaraciones.

1) Declaracién de independencia:

Declaro que no tengo relaciones personales o financieras con el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y
Cambio Climdtico - IDIGER y servidores pUblicos sujetos a examen, ni intereses comerciales, profesionales,
financieros y/o econdmicos en actividades sujetas a examen. Asimismo, tampoco tuve un desempefo previo
en la ejecucion y gestion de las actividades y operaciones relacionadas con los sujetos y objetos de auditoria
estimados en las actividades del Plan Anual de Auditoria el plan especifico de auditoria y el programa de
trabajo de auditoria bajo mi responsabilidad.

Declaro no tener relaciones de parentesco con el personal vinculado con la evaluacion independiente y/o
seguimiento estimados en las actividades del Plan Anual de Auditoria, plan especifico de auditoria y el
programa de trabajo de auditoria bajo mi responsabilidad.

Declaro no haber realizado favores, ni tener prejuicios sobre personas, grupos o actividades del sujeto de la
auditoria, incluyendo los derivados de convicciones sociales, politicas, religiosas o de género.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de interés de tipo
personal, profesional o contractual, legal o sobreviniente a esta declaracién, como inhabilitaciones, familiares,
amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas e ideoldgicas y las
demds senalas en la Guia para la identificacion y declaracién de conflicto de intereses en el sector publico
colombiano versidn 2 de julio de 2019.

2) Declaracién de Confidencialidad de la informacion:

En el ejercicio de mis funciones, tendré acceso a informacién sobre distintos aspectos de los procesos
misionales, estratégicos y de apoyo de la entidad auditada, por lo cual declaro utilizar la informacién con la
debida integridad y confidencialidad, comprometiéndome sélo a usarla para los fines de la auditoria o
seguimiento y a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacion.

Me comprometo a no divulgar resultados parciales o finales de la auditoria por fuera de los canales
establecidos por la Oficina de Control Interno Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climdtico —
IDIGER.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidon del Riesgo y Cambio Climdtico.




Cédigo: EL-FT-57

DECLARACION DE INDEPENDENCIA, Versién: 2

CONFIDENCIALIDAD Y NO CONFLICTO DE INTERESES | pagina: 2 de 3

DEL AUDITOR INTERNO

Vigente desde: 17/06/2024

3) Conflicto de interés declarado:
En caso de haber declarado algun tipo de conflicto de interés diligenciar la siguiente informacién.

Relaciones e intereses, profesionales, personales, financieros, econdmicos, y/o comerciales

Nombre y apellido Cargo Dependencia Tipo de relacion
1. N/A N/A N/A N/A
2. N/A N/A N/A N/A
3. N/A N/A N/A N/A

Relaciones de parentesco

Nombre y apellido Cargo Dependencia Relacién de
parentesco

1. N/A N/A N/A N/A

2. N/A N/A N/A N/A

3. N/A N/A N/A N/A

Oftros:
4. Compromisos

Me comprometo a cumplir y aplicar lo establecido en el Cédigo de Etica del auditor interno del IDIGER, asi
como lo senalado en el Estatuto de Auditoria Interna del IDIGER, asi mismo y me comprometo a:

No aceptar regalos o dadivas para favorecer a terceros con mi frabajo realizado.

No retardar injustificadamente el trabajo encomendado.

No modificar injustificadamente los resultados de las auditorias a realizar.

No recibir influencia externa en el frabajo a ejecutar.

Excusarme de participar en actividades cuando no tengan la independencia exigida o la pierdan en
el transcurso del tfrabajo a efectuar.

e Informar los resultados de mi trabajo y cumplir con los procedimientos pertinentes.

El presente documento tiene el cardcter de declaracion jurada, y es realizado en la ciudad de Bogotd
D.C alos 28 dias del mes de junio del afo 2024.

Nombre y firma del
Auditor Interno.

Fecha: 28/06/2024

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidon del Riesgo y Cambio Climdtico.
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INSTRUCCIONES DE DILIGENCIAMIENTO

No. CAMPO INFORMACION QUE DEBE CONTENER
! Nombres Y | Escribir el nombre y apellidos completos del servidor publico o contratista quien realiza la
Apellidos declaracion
9 Documento  de | Escribir el nUmero del documento de identidad y ciudad de expedicién, del del servidor
identidad publico o contratista quien realiza la declaracion.
3 Declaracion de | Realizar la lectura de los puntos expuestos para manifestar su aplicacién a través de la
independencia | suscripcion del presente documento.
Declaracion de
4 Confidencialida | Realizar la lectura de los puntos expuestos para manifestar su aplicaciéon a través de la
d de |a | suscripcion del presente documento.
informacién
nflict . . . L .
5 ﬁ‘roerésc °© de En caso de haber declarado algun tipo de conflicto de interés diligenciar la
informacion solicitada.
declarado
6 | Comoromisos Redalizar la lectura de los puntos expuestos para manifestar su aplicacién a través de la
P suscripcién del presente documento.
Si el auditor de la Oficina de Control Interno estd de acuerdo con el contenido del presente
7 | Firma documento deberd firmar y remitir al (a la) jefe de la oficina de control interno de acuerdo
a los procedimientos vigentes.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente estd
publicada en el sitio web del Instituto Distrital de la Gestidon del Riesgo y Cambio Climdtico.




