SISTEMA DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

CONSEJO DISTRITAL PARA LA GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO

CLIMATICO

ACTA No. 01 de 2024
SESION EXTRAORDINARIA

FECHA - 26 de enero de 2024
HORA - 11:00 am
LUGAR = Sesion presencial-Virtual — PMU (Tanques del Silencio)

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Nombre Entidad Asiste Observacione
1 CARLOS FERNANDO GALAN | Alcalde Mayor | Alcaldia Mayor de Bogoté X
2 MARIA LUCIA VILLALBA Jefe Gabinete | Alcaldia Mayor de Bogota | X
3 LILTANA CABALLERO Secretaria Secretaria General x
4 GUSTAVO QUINTERO Secretario Setie st Bl X
Gobierno
Secretaria Distrital de
3 CESAR RESTREPO Secretario Seguridad, Convivencia y X
Justicia
6 ANA MARIA CADENA Setretaria SecnstefalDistitalde s Ko
Hacienda
7 MIGUEL SILVA MOYANO Secretario S“"’rﬁ“{a Distrital de | o
: laneacidn
IVAN DAVID X 2 x
8 MARQUEZ CASTELBLANCO Secretario Secretaria Juridica (E) X
, Secretaria Distrital de
9 MARIA DEL PILAR LOPEZ Secretaria P el E i X
10 ISABEL SEGOVIA Secretaria Secretaria Distrital de |
Educacidén
11 JOSE OCTAVIO LOPEZ Secretario SEEMWE;E ;Sl'l'lta] de X Delegado
12 LAURA TAMI Secretarin. | Scoembistpldela | o
Mujer
13 ROBERTO ANGULO Sécretario SecretariwEyistital et |5y
Integracién Social
Secretaria Distrital de
14 SANTIAGO TRUJILLO Secretario Cultura Recreacién Y X
| Deporte
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Asiste Obhservacione

MNombre Cargo Entidad ;
No |7

; Secretaria Distrital de
15 ADRIANA SOTO Secretaria - X
16 CLAUDIA DIAZ ACOSTA Secretaria Secretaria Distrital de X
Movilidad
. Secretarfa Distrital de
17 VANESSA VELASCO Secretaria Hébitat X
SECRETARIA TECNICA:

Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio

GUILLERMO ESCOBAR CASTRO Director General Climético — IDIGER

INVITADOS:
Asiste |
Mombre Carpo Entidad ;  Observaciones
i MO
Unidad Administrativa
1 PAULA XIMENA HENAO Directora Especial Cuerpo Oficial X
Bomberos
Subdirector de la | Secretaria Distrital de
; HUGO ENRIQUE SAENZ | ‘~jidad del Aire Ambiente X
p Defensa Civil
3 EDGAR GARAY Director Coltinkanain X
NATASHA AVENDANO Empresa de Acueducto y
4 GARCIA Gerente | 4 contarillado de Bogoth | ¢
5 | MARTHA LILIANA PERDOMO |  Directora Jardin Botinico De X
Bogota
[ GENERAL MORALES Comandante XIII Brigada del gjército X
Cruz Roja Colombiana-
7 GABRIEL CAMERO Director Seccional Bogotd y X
Cundinamarca

ORDEN DEL DiA:

Verificacion del quorum

Aprobacion del orden del dia

Presentacion del estado del tiempo

Informe de la situaciéon actual de los incendios forestales
Informe de la calidad del aire

Proposiciones y Varios &
.Fa'-

e e i
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DESARROLLO:
1. Verificacion del quorum.

El secretario téenico de esta instancia, el ingeniero Guillermo Escobar verifica la asistencia de los
integrantes o sus delegados al Consejo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climético,
estableciendo que se cuenta con quérum deliberatorio y decisorio para adelantar la sesién citada.

2. Aprobacidon del orden del dia

Respecto al orden del dia, el sefior Alcalde Mayor de Bogota, Carlos Fernando Galan, pone en
consideracidn y pregunta a los miembros del Consejo si tienen alguna propuesta para tratar en esta
sesién, y al no haber temas adicionales, se da por aprobado el orden del dia por parte de los
asistentes de esta instancia.

3. Presentacion del estado del tiempo

En este punto del orden del dia, toma la palabra el Ingeniero Guillermo Escobar, director del
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER y Secretario Técnico del
Consejo, mencionando que las condiciones de prondstico y del estado del tiempo se hacen de
manera articulada con el IDEAM a través de instrumentos de medicion de escala internacional,
nacional y distrital sobre el perimetro urbano v rural de Bogota.

Es de mencionar que los procesos de analisis de las condiciones hidrometeorologicas se adelantan
de manera conjunta con el IDEAM, de tal manera que se pueda tener con base a los datos locales,
regionales e internacionales prondsticos que puedan permitir la toma de decisiones, cada dia se
lanzan radiosondas (a.m. — p.m.) con el fin de precisar las condiciones de lluvia o con mayor

confiabilidad.

Por otra parte, el secretario técnico hace un balance del estado del clima del mes de enero
mencionando, que en este mes se ha superado las condiciones de menos precipitaciones en
comparacién con el afio 2016, mes en el cual se presentd una situacién similar influenciada por el
Fenémeno del Nifio como a la que hoy se encuentra Bogoti. Adicionalmente, menciona que, en
coordinacion con los prondsticos dados por ¢l IDEAM e instituciones internacionales de
prondsticos y predicciones del clima, hasta finales del mes de mayo se podria llegar a las
condiciones normales del clima. Se seguirdn realizando los monitoreos correspondientes a las 65
estaciones que conforman la red de monitoreo administrada por el IDIGER. Para el mes de enero
del 2024, las precipitaciones han disminuido en un porcentaje superior al 60% comparado con los
histéricos para este mes.

Sobre este punto el sefior Alcalde Mayor, menciona que teniendo en cuenta que Bogota estaria en
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un tiempo muy seco, se solicita establecer medidas de prevencién ante estas situaciones para el
resto del afio, de manera articulada con la Comisién Distrital de Incendios Forestales y este Consejo
Distrital de Gestién de Riesgos.

4. Informe de la situacion actual de los incendios forestales

A continuacion, se hace la presentacién de la situacién actual de los incendios forestales por parte
de la directora de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial Bomberos, Dra. Paula Henao,
mencionando que s¢ ha venido implementando adecuadamente el Plan de Accién Temporada de
Menos Lluvias con incidencia del Fenémeno del Nifio— Primer Semestre 2024 y las actuaciones
frente a los incendios Forestales en el Distrito.

Asi mismo, informa que se vienen trabajando en la sala de monitoreo de Bomberos con turnos 24/7
para el seguimiento situacional en todas las localidades de Bogota. Informa también que se cuenta
con grupos operativos de incendios, sin embargo, los incendios forestales han tenido un incremento
en relacion con afios anteriores en el 297%, y a partir del mapa de concentracién de mayor
ocurrencia de incendios forestales, muestra con mayor presencia las localidades de Kennedy,
Usme, Ciudad Bolivar y Chapinero. A la fecha se llevan 94 incendios, concentradas mayormente
en Usme y Ciudad Bolivar.

Solicita que las acciones preventivas se deberian articular con la Defensa Civil para robustecer las
brigadas forestales que realizan la verificacién de los posibles focos de incendios en cada una de
las localidades.

Por otra parte, informa que el evento presentado en la Quebrada La Vieja estd controlado en un
95%, vy se encuentra en la fase de liquidacién y control de puntos calientes; y el evento en
inmediaciones de Doifia Juana ya fue controlado y se liquidé el incendio; adicionalmente se han
realizado alrededor de 33 descargas de agua en el cerro El Cable.

A lo anterior, el sefior Alcalde Mayor, pregunta: ;Con cudnto personal cuenta ¢l Cuerpo de
Bomberos y cuéntos de estos se encuentran en actividades administrativas que no estin operando?,
¢ Cual fue el cambio que se hizo en temas de turnos 24/24, y ;Como se esta gestionando la actividad
para las demds estaciones de bomberos?

Para dar respuesta al sefior Alcalde Mayor, la directora de la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial Bomberos sefiala que se cuenta con 645 bomberos y 125 vehiculos para atender las
emergencias; adicionalmente refiere que hasta el momento ¢l equipo de bomberos no ha superado
el 50 % de la capacidad de operacion y que se cuenta con los equipos y el personal necesario por
lo cual todavia se podria dar respuesta a lo que se siga presentando. Para atender a la ciudadania se
establecieron turnos 24/24 para poder tener mds disponibilidad y asegurar la atencién de las demas
emergencias que se presenten en Bogotd, que aproximadamente son 100 al dia. Menciona que,
teniendo en cuenta la tendencia de temporada seca que se mantiene en febrero, es posible que se
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sobrepasc esta capacidad, para lo cual se necesitaria mano de obra y pie de fuerza, para desarrollar
trabajos manuales.

Menciona que, desde el afio pasado se tenia prevista esta situacion y se tienen un aprovisionamiento
de recursos, en combustibles, equipos herramientas y accesorios, también se han recibido algunas
donaciones, y en el caso de superar la capacidad de atencidn se podria acudir por el principio de
subsidiariedad y reciprocidad a otros cuerpos de bomberos cercanos. A lo anterior el Alcalde
Mayor solicita que se tenga una ruta de actuacién clara en el caso de superar la capacidad con la
que cuentan, la cual debera ser presentada por la UAE.C.O.B

Finalmente, menciona la directora que se esta adelantando la justificacion técnica y juridica en el
caso que se requiera hacer la recomendacion para una Declaratoria de Calamidad en el Distrito con
enfoque a las condiciones de emergencias por incendios forestales.

Respecto a lo expuesto, el sefior Alcalde Mayor menciona que a partir de la informacion
suministrada por la U.A.E.C.O.B y a lo manifestado por el IDIGER, la ciudad ain no ha superado
su capacidad de respuesta, lo que significa que todavia no se evidencian los supuestos de ley para
una Declaratoria de Calamidad en el Distrito; sin embargo, solicita a las entidades asistentes de
esta instancia valorar las condiciones particulares con enfoque prospectivo dado el informe de
disminucién drastica de precipitaciones y aumento de la temperatura.

Seguidamente, toma la palabra el Director de la Defensa Civil Seccional Bogota, el Mayor Edgar
Garay quien ofrece su ayuda y manifiesta que cuentan con la preparacién, y el conocimiento
necesario para ayudar en la atencién de las emergencias por incendios de caracter forestal.

Toma la palabra el Secretario Distrital de Integracion Social el Dr. Roberto Angulo, quien informa
que se cuentan con otros medios para atender a la poblacion afectada por los incendios forestales
y las emergencias antes de hacer una declaratoria de Calamidad, ya que se cuentan con 600 bonos
canjeables y 15 mil paquetes alimentarios. Informa que no se tiene activado hospedaje de
emergencia, el cual se podria activar si es requerido en el marco de una declaratoria de Calamidad
por medio de la alternativa por Ingreso Minimo Garantizado (IMG).

Seguidamente interviene el Director del IDIGER, mencionando que con la Secretaria Distrital de
Ambiente se han venido adelantando una serie de actuaciones en relacion con la situacion de
emergencia asociada a los incendios forestales, una de ellas fue la convocatoria previa al Comité
Intersectorial de Incendio Forestales en el marco de la Ley 1575 de 2012, como quiera que
corresponde a esta como primera instancia, debido a que por la condicidn de esta emergencia, se
encuentra en cabeza del Cuerpo Oficial de Bomberos. En este sentido, refiere que es importante
diferenciar la actuacidn que se adelantaria bajo el amparo de la Ley 1523 de 2012 que es de Gestion
de Riesgos de Desastres y que estd en cabeza del Sistema Distrital de Gestién del Riesgo.

Teniendo en cuenta que en el precitado Comité de Incendios Forestales el Cuerpo Oficial de
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Bomberos celebrado el dia 15 de enero de 2024, manifesté que cuenta con la suficiente capacidad
de respuesta para atender las emergencias, se convocd como segunda instancia al Comision
Intersectorial de Gestién de Riesgos y Cambio Climdtico, en la que se ratificé por parte de los
miembros del comité que alin no se ha superado la capacidad de respuesta del Distrito y no se hace
necesario una recomendacion al Consejo Distrital de Gestion de Riesgos de Desastres sobre una
Declaratoria de Calamidad.

Continua el secretario técnico informando una de las condiciones que se activan ante una

declaratoria de calamidad es la de la contratacion expedita que la Ley 1523 de 2012, permite en su
Articulo 66:

“Medidas especiales de contratacidn, Salvo lo dispuesto para los contratos de emprésiito interno v
externo, los confratos que celebre la sociedad fiduciaria para la efecucidn de los bienes, derechos e
imtereses del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecuioras que
reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades terrviloriales y sus fondos
de gestidn del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruceion de las zonas declaradas en sitwacion de desastre o calamidad piillica, se someterdn a los
requisitas y formalidades que exige la ley para la contratacidn enire particulares(...).

Conforme a lo anterior el Director del IDIGER sugiere que en ¢l momento en que el Distrito Capital
requiriera un sustento juridico para la Declaratoria de Calamidad por esta emergencia, seria
invocando los Principios de que trata el Articulo 3° de la Ley 1523 de 2012; particularmente los de
Precaucion y Sostenibilidad Ambiental. Aclara que, en el marco de una Declaratoria de Calamidad
Publica, los contratos que se adelanten con arreglo al marco juridico aplicable a los particulares
solamente pueden ser aquellos que se ejecuten con recursos provenientes de los Fondos de gestion
del Riesgo v no de los asignados en el marco del presupuesto de gastos de inversion de las
entidades. Refiere que para en el caso de Bogotd, solamente serian aquellos que se apalanque
financieramente por Fondiger para la contratacién correspondiente por parte de las entidades que
hacen parte del SDGRCC.

Menciona el Director del IDIGER que otro elemento importante a tener en cuenta si se declara la
Calamidad Publica, es el de la aprobacidn del Plan de Accion Especifico - PAE, lo cual se deberia
adelantar por medio de otra sesion de este Consejo, siendo necesario que las entidades que hace
parte de esta instancia entregaran al [IDIGER como secretaria téenica, las condiciones particulares
institucionales y sectoriales para la formulacién del Plan de Accion Especifico - PAE segin ¢l
articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, con las actividades que van a adclantar asi como las fuentes de
financiacion; las cuales pueden ser con recursos propios o del Fondiger. Informa que en la
actualidad Fondiger cuenta con una disponibilidad de $30 mil millones de pesos en la Subcuenta
de Atencidon de Emergencias.

Seguidamente, interviene la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico, Dra. Maria del Pilar
Lépez, mencionando que se puede presentar una situacion de desabastecimiento de alimentos por
temas de danios de cosechas como consecuencias de los efectos del fenomeno del Nifio y pregunta
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si se tiene contempladas algunas acciones sobre el tema.

A lo manifestado, el secretario téenico informa que en la planeacion de los procesos del fenomeno
del nifio se tuvieron en cuenta las siguientes 4 lineas de intervencidn:

I Incendios

2 Desabastecimiento alimentario

3 Déficit de agua

4 Condiciones que pueden darse como fuertes precipitaciones, granizadas o vendavales

Respecto al desabastecimiento alimentario, el Director del IDIGER sefiala que bajo ¢l convenio
suscrito entre SDDE e IDIGER se analizaron los efectos del cambio climético sobre el
abastecimiento alimentario de Bogotd y Bogoté regién. Refiere que los resultados se podrian dar a
conocer a los miembros de esta instancia en el momento que se requiera. Con relacién a la
posibilidad de existir un escenario deficitario de abastecimiento de agua por el fendmeno del nifio
y con el fin de tener suministro de agua en bloque de manera preventiva, informa que se esta
llevando a cabo un convenio que no estd en marcado en declaratoria de calamidad, con la Secretaria
Distrital de Habitat, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y el IDIGER.

Por su parte la Secretaria Distrital de Hébitat, la Dra. Vanessa Velasco refiere que la entidad cuenta
con un programa de arriendo social que se puede activar sin necesidad de la declaratoria de
calamidad, para familias en viviendas informales que se encuentran cercanas al Cerro el Cable que
son aproximadamente 392, y no se ha activado aun teniendo en cuenta si se hace o no la declaratoria
de calamidad en articulacion con la Secretaria Distrital de Integracién Social y el IDIGER se cuenta
tanto con mecanismos legales como con los recursos,

El sefior Alcalde Mayor, toma la palabra y sefiala que, aunque se presenten caracteristicas que
aparentemente motiven una declaratoria de Calamidad, como lo son las tendencias de calor
proyectadas, y la presencia del Fenomeno de El Nifio; se hace necesario tener informacidn detallada
sectorial e institucional a fin de realizar un andlisis riguroso antes de adoptar este tipo de decisiones.

Respecto a lo mencionado por ¢l sefior Alcalde Mayor, el Secretario Distrital de Gobierno Dr.
Gustavo Quintero, manifiesta que comparte lo manifestado por el Alcalde Mayor, puesto que antes
de hacerse la declaratoria de Calamidad Publica es necesario considerar el hecho especifico en el
que si aplique la declaratoria conforme a la Ley, por lo cual propone que en una préxima sesién se
allegue la debida justificacién que debe estar motivada en que la situacion corresponda a alteracion
intensa, grave y extendida como lo expresa el Articulo 3 Numeral 15, Subnumeral 5 de la Ley
1523 de 2012. A partir del cumplimiento de esas tres condiciones se podria tomar la decision de
hacerle la recomendacién al Alcalde Mayor de una Declaratoria de Calamidad Publica

Por su parte el Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, el Dr. César Restrepo,
sugiere que a partir del Decreto Nacional el cual no ha sido aprobado, el Distrito podria hacer la
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Declaratoria de Calamidad como medida preventiva y de esta manera actuar de manera anticipada
a que se materialicen los riegos y asi minimizar los impactos.

Como acto seguido toma la palabra el Dr José Octavio Lopez, Delegado de la Secretaria Distrital
de Salud, haciendo alusién a que para efectuar una declaratoria de calamidad piblica en cualquier
caso es necesario tener en cuenta los temas de afectacion en la salud, ya que este concepto ¢s
fundamental en la justificacion y seria incomprensible la declaratoria sin que se contemplara.
Manifiesta que en €l marco de esta emergencia se debe tener en cuenta cl estado del aire y su
afectacion a la salud, aunque manifiesta que hasta el momento solamente se han presentado dos
(2) casos por afectacion respiratoria muy leve y pacientes que ya fueron dados de alta.

Finalmente, en este momento ¢l sefior Alcalde Mayor propone continuar con el siguiente punto del
orden del dia, mientras los sectores analizan su condicibn y asi contar con mas ¢lementos de juicio
y evaluacién para la mejor toma de decisiones.

5. Informe de la calidad del aire

Para este punto, toma la palabra por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Subdirector de
la Calidad del Aire Dr. Hugo Enrique Séenz, seiialando que la informacion presentada es con corte
del 26 de enero a la 10:00 am, es asi como presenta el indice de calidad del aire de Bogota el cual
se encuentra en un nivel de riesgo moderado y alto; menciona que el 25 de enero se declard la
alerta en la zona sur occidental localidades Bosa y Kennedy debido a que las mediciones del aire
han tenido una constante de nivel alto. Refiere que actualmente el Distrito se encuentra entre el
nivel de riesgo medio a moderado y algunas zonas en un nivel alto de riesgo.

Contintia informando que Bogota esta dividida en 4 zonas para el monitoreo de la medicion del
airc y para la toma de decisiones sobre las restricciones necesarias.

Contador IBOCA PM10 Contador IBOCA PMZE
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Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente
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Asi mismo, aclara que para declarar la Alerta Fase I, se deben constatar al menos 27 horas
consecutivas del IBOCA en naranja (calidad del aire regular) o rojo (calidad del aire mala), bien
sea en toda la ciudad o en alguno de los cuadrantes o zonas o con 18 horas constatadas y 48 de

prondstico.

Actualmente Bogota, estaria a 3 horas para declarar en el Sur Occidente de la ciudad la Alerta a
Fase Il y es probable que se pueda estar declarando Alerta Fase I en el Nor Oceidente de la ciudad,
y de ser asi se cumpliria la condicién de alerta en 2 de las zonas de la ciudad, lo que seria el 50 %
y se tendria el criterio para declarar una Alerta Fase [ en toda la ciudad.

Respecto al reporte suministrado por el Dr. Hugo Séaenz, el sefior Alcalde Mayor, pregunta ;/Si en
la restriccion a la movilidad, estdn definido los criterios para facilitar la verificacién al
cumplimiento de esa restriccidn, o si es posible esperar para tomar una decision general sobre las
restricciones? A lo que el Dr. Hugo Sdenz, sefiala que teniendo en cuenta que nos encontramos en
fase | no hay que escalar en restricciones si no ser mas intensivo en las que ya hay e ir revisando
de acuerdo con la evolucidn del estado del aire cuales restricciones se pueden adoptar sin generar
traumatismos en los diferentes sectores.

A partir de lo anterior, el Alcalde Mayor, solicita a las entidades que hace parte de esta instancia
determinar las implicaciones que tendrian en sus sectores con las diferentes restricciones
adicionales, y de esa manera poder evaluar con mas sustento las restricciones a aplicar en el caso

de ser necesarias.
6. Proposiciones y varios

Con relacion a lo expuesto en esta sesion, el sefior Alcalde Mayor menciona que teniendo en cuenta
la evolucion que presente la situacién de emergencia por incendios forestales se podria considerar
una Declaratoria de Calamidad; para lo cual seria necesario contar con la informacion y analisis
que la justifiquen. Por esta razén, solicita llevar a cabo la mesa de trabajo entre ¢l IDIGER, la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial Bomberos, la Secretaria Distrital de Ambiente,
Secretaria Distrital de Salud y en conjunto con la Secretaria Juridica. De manera urgente solicita
se convoque a la Comisién Intersectorial de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, como
instancia técnica a fin de que evalte previamente la situacién de la emergencia que afronta el
Distrito Capital, frente a las capacidades de respuesta del SDGRCC.

Icono Decision

En esta sesion no se tomd ninguna decision de fondo sobre los puntos del
orden del dia.
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|=' Sintesis: En esta sesion no se tomd ninguna decisién de fondo sobre los
\/ puntos del orden del dia

En este estado de la reunion y agotado el orden del dia, siendo las 1:00 pm del viernes 26 enero de
2024 se da por terminada la sesién.

En constancia firman,

(-
CARLOS FERNANDO GALAN

Alcalde Mayor de Bogotd

GUILLERMO ESCOBAR CASTRO

Director fieneral IDIGER
Presidente Secretario Técnico

Proyecto: Anpélica Sierra Ochoa. Contratista OAP-Fondiger. [

Revisd; Nelson Jairo Hinedn Martinee Jele de Olicing de Plﬂﬂ:i-ﬁn II’JIGER.EL&
Aprobd; Guillermo Escobar Castro, Director Ceneral [DIGER
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