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1. OBJETIVOS
1.1 OBJETIVO GENERAL

- Presentar Informe de seguimiento y recomendaciones orientadas al cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrollo a cargo de la entidad, con corte 31 de diciembre del 2020 de conformidad con lo
establecido en Plan Anual de Auditoria vigente, en el marco de los roles asignados a esta Oficina,
teniendo encuenta el Articulo 39 del Decreto 807 de 20109.

2. ALCANCE

- Verificar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social y
ambiental para el siglo XXI” a cargo del IDIGER, en términos de meta fisica y presupuestal, con corte a
diciembre del 2020, soportado en el reporte a SEGPLAN-“Componente de gestion e inversion por entidad
31/12/2020” en el marco de Asesoria y acompafiamiento desde el rol OCI a la implementacién del Modelo
Integrado de Planeaciéon y Gestion en el IDIGER, desde la Dimensién Direccionamiento Estratégico y
Planeacion y Gestién con Valores para Resultados.

3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DEL INFORME

- Decreto Distrital 807 de 2019: "Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestién en e/Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”, especialmente el articulo 39, paragrafo 5, “En virtud del rol de
evaluacion y seguimiento que tienen las oficinas de control interno, estas deberan realizar seguimiento a
las metas del plan de desarrollo priorizadas por cada entidad, con el fin de emitir recomendaciones
orientadas a su cumplimiento. Dicho ejercicio debera incorporarse en el plan anual de auditoria y sus
resultados deben presentarse en las sesiones que se programen del Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno para la toma de las acciones correspondiente”.

4. METODOLOGIA

- Para la realizacion del presente informe se tom6 como insumo el reporte en SEGPLAN realizado por la
Oficina Asesora de Planeacion-“Componente de gestion e inversién por entidad con corte a 31/12/2020” y
la informacion reportada por los ordenadores del gasto con relacion a los proyectos de inversion asociada
al Plan de Desarrollo Distrital Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI.
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- Se analiz6 las 7 metas producto, que contribuyen al logro de las metas de resultado de los planes de
desarrollo.

1. Beneficiar a 350 familias en zonas de alto riesgo no mitigable a través del programa de reasentamiento
(217)

2. Construir nueve (9) obras de mitigacion para la reduccion del riesgo y adaptacion a la crisis climatica
(218).

3. Atender el 100% de la poblacion afectada por emergencias con respuesta integral y coordinada del
SDGR-CC (221).

4. Actualizar el 100% de los componentes del Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — SIRE (451)

5. Operar y mantener un Sistema de Alerta de Bogota — SAB (461)

6. Realizar en 7.500 hectareas estudios detallados de amenaza y/o riesgo en zonas y cuencas priorizadas
de la ciudad (464)

7. Realizar el fortalecimiento institucional de la estructura organica y funcional de la SDA, IDIGER, JBB e
IDPYBA (540).

5. DESARROLLO

5.1 7557 - FORTALECIMIENTO DE ACCIONES PARA LA REDUCCION DEL RIESGO Y MEDIDAS DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN BOGOTA

5.1.1 Observaciones y Recomendaciones OCI

Este proyecto de inversion cuenta con 2 metas producto donde se dispuso $5.198.722.733 y se comprometieron
$4.697.294.858, de los cuales se giraron $2.922.101.165 que corresponde al 62%.
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218. Construir nueve (9)
obras de mitigacién para la
reduccion del riesgo y 1 0 0% $2.037 $1.983 97% $809 41% $1.178 59%
adaptacion a la crisis
climatica

0, 0,
TOTAL $5.199 $4.698 90% $2.922 62% $1.775 38%

*Millones de pesos corrientes Fuente: Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31/12/2020 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI

Se asigno la meta 217 de “Beneficiar a 350 familias a través del Programa de Reasentamientos”, para el 2020, se
programé beneficiar a 20 familias, se alcanz6 superar la meta fisica con el beneficio a 40 familias, con una
ejecucion presupuestal programada de $3,162 ejecutandose $2,715 que corresponde al 86% de lo programado.

En cuanto a la meta 218. "Construir nueve (9) obras de mitigacion para la reduccion del riesgo y adaptacién a la
crisis climatica" para el 2020 se program6 Una (1) obra, se observo que se presenta un avance importante en la
ejecucion presupuestal donde se programé $2.037 ejecutdndose el 97% de lo programado, sin embargo, no se
logro lo programado para la meta fisica, de acuerdo con lo reportado en SEGPLAN se present6 debido a la
pandemia que se generd a nivel mundial COVID-19,donde se expidio el Decreto 090 de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas transitorias (...) con ocasion a la declaratoria de calamidad publica”’, efectuada mediante
Decreto 087 de 2020, en concordancia con el Aislamiento Preventivo Obligatorio. Posteriormente a la orden de
confinamiento preventivo obligatorio para la prevencion del contagio del COVID-19 ordenado por el Gobierno
Nacional y local desde el martes 24 de marzo hasta el 13 de abril de 2020.

Con respecto a lo anterior, la OCI, recomienda para la vigencia 2021, establecer y disefiar controles y medidas
efectivas relacionadas con un manejo adecuado de riesgos que permitan prever situaciones o contingencias en
los procesos de contratacion, teniendo en cuenta la identificacién de las causas que retrasaron el cumplimiento
de la meta producto.

De igual manera se recomienda mantener monitoreo constante del seguimiento de esta meta producto, con el
fin de evitar incumplimientos frente a lo programado.

Para la vigencia 2021, se constituyeron reservas por valor de $1.775, que corresponde a un 38% de los
recursos comprometidos, donde la meta producto “Construir nueve (9) obras de mitigacion para la reduccién del
riesgo y adaptacion a la crisis climética” fue la que mas genero reservas con una representacion del 59%, esto se
debe a que se establecieron los compromisos contractuales como el proceso licitatorio N° IDIGER-LIC-003-2020
para la obra y para la interventoria bajo el proceso de seleccién No. IDIGER-CM-004-2020, al finalizar el afio
2020, por lo anterior, para la vigencia 2021 se recomienda aplicar medidas efectivas a partir de las causas que
conllevaron a esta situacion en los proceso pre-contractuales que permitan reducir la constitucion de reservas
cumpliendo con el principio de anualidad a la que se refiere el art 13 de decreto 111 de 1996, Ahora bien se
recomienda un monitoreo constante del seguimiento de estés reservas con el fin de evitar la configuracion de
pasivos exigibles.
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5.2 7559 - FORTALECIMIENTO AL MANEJO DE EMERGENCIAS, CALAMIDADES Y/O DESASTRES
PARA BOGOTA

5.2.1 Observaciones y Recomendaciones OCI

Este proyecto de inversion cuenta con 1 meta producto donde se dispuso $2.086.704.000 y se comprometieron
$2.076.109.961, de los cuales se giraron $1.582.113.372 que corresponde al 76%.
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221. Atender el 100% de
la poblacién afectada por
emergencias con 100 100 100% $2.087 $2.076 99% $1.582 76% $494
respuesta integral y
coordinada del SDGR-CC

24%

TOTAL $2.087 $2.076 99% $1.582 76% $494

*Millones de pesos corrientes Fuente: Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31/12/2020 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI

Se asigno la meta 221 Atender el 100% de la poblacién afectada por emergencias con respuesta integral y
coordinada del SDGR-CC, Para el 2020, se program@ atender el 100% de la poblacion afectada por
emergencias, de acuerdo al reporte de SEGPLAN todos fueron atendidos oportunamente de manera integral y
coordinada con las entidades del SDGR-CC, de acuerdo a lo programado, con una asignacion presupuestal de
$2.087 ejecutandose $2.076 que corresponde al 99% de lo programado.

Para la vigencia 2021, se constituyeron reservas por valor de $494, se recomienda, seguimiento y control de
estas reservas con el fin de evitar la configuracién de pasivos exigibles.

5.3 7566 - FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES Y EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO EN BOGOTA.

5.3.1 Observaciones y Recomendaciones OCI

Este proyecto de inversion cuenta con 3 metas producto donde se dispuso $2.962.509.478 y se comprometieron
$2.738.323.607, de los cuales se giraron $1.913.598.586 que corresponde al 70% de lo comprometido.

Para la vigencia 2021, se constituyeron reservas por valor de $ 824.725.021 que corresponde al 43% de lo
girado.
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451. Actualizar el 100% de
los componentes del
Sistema de Informacién o o o
para la Gestion de Riesgos 100 100 100% $508 $483 95% $346 72% $137 28%
y Cambio
Climatico - SIRE
461. Operar y mantener un
Sistema de Alerta de 1 1 100% $914 $848 93% 785 93% $62 7,31%
Bogota - SAB
464. Realizar en 7.500
hectéreas estudios
detallados de amenaza y/o 28 0 0% $1.541 $1.408 91% 782 | 56% $626 249
riesgo en zonas y cuencas 0
priorizadas de la ciudad
0 0,
TOTAL $2.963 $2.739 92% 1.913 70% $825 30%

*Millones de pesos corrientes Fuente: Componente de gestién e inversion por entidad con corte a 31/12/2020 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI

Se asigno la meta 451 Actualizar el 100% de los componentes del Sistema de Informacion para la Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico - SIRE, Para el 2020, se programé actualizar el 100% de los componentes del SIRE,
de acuerdo a lo reportado en SEGPLAN, no se presentaron retrasos con relacion a la actualizacion de los
componentes de los escenarios, las hemerotecas y la informacién cartografica de geoportal, por lo tanto se
ejecut6 de acuerdo a lo programado. A esta meta para el 2020 se le asigné presupuestalmente $508 de los
cuales se ejecutaron $483 que corresponde al 95% de lo programado.

De igual manera, se asigné la meta 461. Operar y mantener un Sistema de Alerta de Bogota - SAB Para el 2020,
se programoé operar y mantener un Sistema de Alerta de Bogota, de acuerdo a lo reportado en SEGPLAN, se
cumplié en un 100%, sin embargo resalta que se presentan retrasos en la instalacion de sensores ya adquiridos
(se instalaron dos de cuatro), debido a las limitaciones de acceso y desplazamiento generados por la declaratoria
del aislamiento preventivo y la contratacion del profesional a cargo del analisis de la ubicacién de los nuevos
sensores. A esta meta para el 2020 se le asigné presupuestalmente $914 de los cuales se ejecutaron $848 que
corresponde al 93% de lo programado.

Por otra parte, se asigno la meta 464. Realizar en 7.500 hectéreas estudios detallados de amenaza y/o riesgo en
zonas y cuencas priorizadas de la ciudad, Para el 2020, se programaron 28 hectareas con estudios detallados de
amenaza y riesgo, lo que no se logré ejecutar. Se presenta un avance importante en la ejecucion presupuestal,
sin embargo, no se logré lo programado para la meta fisica, de acuerdo con lo reportado en SEGPLAN se
presentd “debido a los ajustes presupuestales derivados de la situacion epidemioldgica causada por el
coronavirus (COVID-19), que obligd a la redistribucion y reasignacion de los recursos del presupuesto 2020,
disminuyéndose el presupuesto de manera sustancial para este componente. Para la inversion del presupuesto
disponible, se realizo la priorizacion y proceso precontractual para la consultoria e interventoria de un estudio con
recursos IDIGER, del cual se adelantaron 3 concursos de méritos, dos de ellos para interventoria por declararse
uno desierto, aplazando asi el inicio de los contratos y que se adelant6 con prontitud el segundo concurso de
méritos de la interventoria, posterior a la declaratoria de desierto del primer proceso, para lograr la terminacion de
los procesos precontractuales. El resultado del estudio se estima terminar en el primer semestre del 2021 como
ejecucion de reservas presupuestales”.
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Con respecto a lo anterior, la OCI, recomienda para la vigencia 2021, establecer y disefiar controles y medidas
efectivas relacionadas con un manejo adecuado de riesgos que permitan prever situaciones o contingencias en
los procesos de contratacion, teniendo en cuenta la identificacion de las causas que retrasaron el cumplimiento
de la meta producto.

A esta meta para el 2020 se le asignd presupuestalmente $1.541 de los cuales se ejecutaron $1.408 que
corresponde al 91% de lo programado

Para la vigencia 2020, se constituyeron reservas por valor de $ 824.725.021, la meta producto que mas
constituyo reservas fue “464. Realizar en 7.500 hectareas estudios detallados de amenaza y/o riesgo en zonas y
cuencas priorizadas de la ciudad” con un porcentaje del 44% frente a lo ejecutado, se recomienda, un
monitoreo de seguimiento de estas reservas con el fin de evitar la configuracion de pasivos exigibles. De igual
manera se recomienda dar seguimiento constante de esta meta producto con el fin de evitar incumplimientos
frente a lo programado.

5.4 7558 - FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL DEL IDIGER EN
BOGOTA

5.4.1 Observaciones y Recomendaciones OCI

Este proyecto de inversion cuenta con 1 meta producto donde se dispuso $7.783.121.088 y se comprometieron
$7.241.318.581, de los cuales se giraron $4.407.560.497 que corresponde al 61%.
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540. Realizar el
fortalecimiento
institucional de la
estructura organica y 100 95 95% $7.783 $7.241 93% 4.407 61% $2.833 30%
funcional de la SDA, °
IDIGER, JBB e
IDPYBA
7.783 7.241 93% 4.407 61% 2.833
TOTAL 2 s i ’ ? 39%

*Millones de pesos corrientes Fuente: Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31/12/2020 “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI

Se asigno la meta 540. Realizar el fortalecimiento institucional de la estructura organica y funcional de la SDA,
IDIGER, JBB e DPYBA, Para el 2020, se programé ejecutar el 100% de las actividades para el fortalecimiento
institucional de la estructura organica y funcional del IDIGER, de acuerdo con lo reportado en SEGPLAN se logro
en un 95% y donde menciona que la entidad no es ajena a las dificultades y a los retrasos generados en el marco
de la pandemia ocasionada por el COVID-19. Durante este periodo se experimentaron situaciones que dilataron
los procesos de contratacion y adquisiciones de bienes y servicios extendiendo la ejecucion de las actividades
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proyectadas al inicio del Plan de Desarrollo. No obstante, la gestion de estas dificultades impidié su
escalonamiento garantizando los compromisos misionales de la entidad.

A esta meta para el 2020 se le asigné presupuestalmente $7.783 de los cuales se ejecutaron $7.241 que
corresponde al 93% de lo programado.

Para la vigencia 2020, se constituyeron reservas por valor de $2.833 que corresponde al 39% de los recursos
comprometidos, Se recomienda un monitoreo constante del seguimiento de estas reservas con el fin de evitar la
configuracién de pasivos exigibles. Ahora bien, para la vigencia 2021, se recomienda establecer controles
efectivos partiendo de las causas que conllevaron a esta situacion y que permitan reducir la constitucion de
reservas cumpliendo con el principio de anualidad a la que se refiere el art 13 de decreto 111 de 1996.

6. CONCLUSIONES

A nivel institucional, teniendo en cuenta los 4 proyectos de Inversion asociados al plan de desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para el siglo XXI” para la vigencia 2020 se programé $18.031.057.299, se
comprometié $16.753.047.007 que corresponde al 93% de lo disponible, se giraron $10.825.373.620 que
corresponde al 65% de lo comprometido, constituyendo en reserva para 2021 $5.927.673.387 que corresponde
al 35% de lo comprometido.

% DE RESERVAS

PROYECTO DE
INVERSION

DISPONIBLE

COMPROMISOS

GIRO

RESERVAS

FRENTE A LO
COMPROMETIDO

% DEL TOTAL
RESERVAS

7557

5.198.722.733

4.697.294.858

2.922.101.165

1.775.193.693

38%

30%

7559

2.086.704.000

2.076.109.961

1.582.113.372

493.996.589

24%

8%

7566

2.962.509.478

2.738.323.607

1.913.598.586

824.725.021

30%

14%

7558

7.783.121.088

7.241.318.581

4.407.560.497

2.833.758.084

39%

48%

TOTAL

18.031.057.299

16.753.047.007

10.825.373.620

5.927.673.387

35%

100%

Fuente sistema de Presupuesto Distrital PREDIS “informe de Ejecucién de presupuesto de gastos e inversiones diciembre 2020”

- Para las siguientes metas producto, en la vigencia 2020 no se logr6 el cumplimiento de la meta fisica de
acuerdo a lo planteado y registrado en SEGPLAN.

218. Construir nueve (9) obras de mitigacion para la reduccion del riesgo y adaptacion a la crisis climatica
464. Realizar en 7.500 hectareas estudios detallados de amenaza y/o riesgo en zonas y cuencas
priorizadas de la ciudad.

- Para la vigencia 2019 se constituyeron reservas por valor de $5.503.016.138 que corresponde al 25% de
lo comprometido, para la vigencia 2020 se constituyeron reservas por valor de $5.927.673.387 que
corresponde al 35% de lo comprometido. Por lo que se evidencia un aumento en las reservas constituidas
para la vigencia 2020, con relacién al afio inmediatamente anterior.
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% DE RESERVAS
ANO COMPROMETIDO RESERVAS FRENTE A LO
COMPROMETIDO
2019 $21.621.780.187 $5.503.016.138 25%
2020 $16.753.047.007 $5.927.673.387 (“Un nuevo 35%
contrato Social y Ambiental para la
Bogota del siglo XXI”)

Fuente: sistema de Presupuesto Distrital PREDIS “informe de Ejecucién de presupuesto de gastos e inversiones diciembre 2019 e “informe de Ejecucion
de presupuesto de gastos e inversiones diciembre 2020

Para las reservas presupuestales, se gestion6 con los gerentes responsables el pago y anulacion de los recursos
constituidos, para el periodo de enero a diciembre de la vigencia 2020, se logré una ejecucion acumulada del
93,17%, con un total de $38.886.210 de anulaciones gestionadas y un total de $ 5.624.293.273 de giros

efectuados.

7. RECOMENDACIONES

- Para la vigencia 2021, la constitucion de reservas mas representativas se presentaron en las siguientes
metas producto, frente a lo ejecutado.

218. Construir nueve (9) obras de mitigacion para la reduccion del riesgo y adaptacion a la crisis climdtica (59%)
464. Realizar en 7.500 hectdreas estudios detallados de amenaza y/o riesgo en zonas y cuencas priorizadas de la ciudad (44%)
540. Realizar el fortalecimiento institucional de la estructura orgdnica y funcional de la SDA, IDIGER, JBB e IDPYBA (39%)

Por lo anterior, se recomienda un monitoreo constante del seguimiento de estas reservas con el fin de
evitar la configuracion de pasivos exigibles. Ahora bien, para la vigencia 2021, se recomienda
establecer controles efectivos partiendo de las causas que conllevaron a esta situacion y que permitan
reducir la constitucion de reservas cumpliendo con el principio de anualidad a la que se refiere el art 13

de decreto 111 de 1996.

Para las siguientes metas producto, en la vigencia 2020, se presentaron situaciones que no permitieron

el logré del cumplimiento de estas meta fisica:

218. Construir nueve (9) obras de mitigacion para la reduccion del riesgo y adaptacion a la crisis climdtica
464. Realizar en 7.500 hectdreas estudios detallados de amenaza y/o riesgo en zonas y cuencas priorizadas de la ciudad

Se recomienda para el 2021, realizar un andlisis que permita fortalecer la planeacion de la
programacion de esta meta y establecer controles efectivos, teniendo en cuenta la identificacion de
las causas que retrasaron el cumplimiento de la meta producto. De igual manera se recomienda
mantener monitoreo constante del seguimiento de estas meta producto, con el fin de evitar la
repeticion de esta situacion.

En atencion a que nos encontramos al inicio del cuatrienio, es pertinente revisar detalladamente
posibles riesgos de gestion y sus controles frente a la ejecucion de metas de plan de desarrollo y sus
metas de proyectos de inversion; particularmente en los procesos de Direccionamiento Estratégico,
Gestion contractual y Gestion Financiera.
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- Se recomienda establecer escenarios de andlisis junto con la Oficina Asesora de Planeacion para
implementar mecanismos de control o alternativas por proyecto y/o proceso para subsanar las
situaciones enumeradas que puedan implicar riesgos de incumplimiento frente a los proyectos de
inversion valorados y dejar su registro en distintas instancias como Comité de Gestion y Desempefio
entre otros.

Nota: Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, se refieren a los documentos
aportados y verificados, no se hacen extensibles a otros soportes.

Elaborado por Revisado y Aprobado por
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
MARY LUZ BURGOS CUADROS DIANA KARINA RUIZ PERILLA
Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 12 Jefe Oficina de Control Interno.

Oficina de Control Interno.
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