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PRIORIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO

Los criterios con los cuales se realizé la priorizacién de los escenarios de riesgo fueron la recurrencia, la
extensién del territorio afectado o de posible afectacidn y la intensidad del fenémeno.

El ejercicio de priorizacidon de los escenarios de riesgo se realizé con los funcionarios delegados que
hacen parte del CLGRCC 2023 en cabeza del Alcalde Local, buscando identificar los principales
fendmenos amenazantes que afectan la calidad y que han generado o podrian generar situaciones de
riesgo. Los criterios con los cuales se realizd la priorizacién de los escenarios de riesgo fueron la
recurrencia, la extension del territorio afectado o de posible afectacidn y la intensidad del fenémeno.

En cada identificaciéon del escenario se expone la recurrencia de la presencia del riesgo y se le da una
trazabilidad de lo que se hizo y se puede llegar a realizar, la poblacién afectada y lo que se afecté.
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RESENA HISTORICA

Suba, ha marcado la historia haciendo parte de la transformacidn fisica de la Sabana de Bogotd. Registros
histéricos muestran que esta transformacion se remonta desde la ultima glaciacion, cuando el clima era
de tipo paramo y de bosque andino, con fauna que se mantiene en la actualidad. Desde el 10.500 A.C,,
grupos humanos habitaban la zona con actividades de caza y recoleccion. Posteriormente se dedicaron a
actividades horticolas, alfareria y la domesticacidn del curi, el cultivo del maiz y la papa. Hacia el afio 800
de la era actual, ya los muiscas habitaban la zona y una migracién de origen chibcha se habia mezclado
con la poblacién anterior.

El nombre de Suba, segun la lengua muyesca (muyesccubum) o lengua muisca (muisccubum), viene de
zhu-ba, que significa mi digna si se pronuncia rapidamente. Suba significa mi cara, mi rostro, mi flor. El
rostro de muyesa (de persona) infunde respeto y admiracién y es tan hermoso como una flor; es el
rostro en el que se dibujan las expresiones del alma y los sentimientos. Finalmente, esta expresién zhu-
ba fue adoptada por los indigenas muiscas en honor de la Diosa Mae Bachué y del Sihipcua (cacique),
quien tenia jerarquia de zaquel

Otros registros, describen que el significado de Suba viene de los vocablos indigenas “Sua, que significa
sol y Sia, que es agua. La palabra Suba es el nombre indigena para la quinua, una planta quenopodidcea
que se cultiva en toda la sabana de Bogotd y que era el principal alimento de los chibchas. 2 la
organizacidn de los muiscas en el Altiplano Cundiboyacense y en |la Sabana de Bogotd, dependia del Zipa
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y el Zaque y de la distribucion de las tierras. Esto les permitié aplicar técnicas agricolas, conformando
una sociedad que aplicaba el trueque como modo de intercambio comercial. Asi mismo contaban con
entorno natural, donde se destacaban la riqueza hidrica, con abundantes cursos de agua y lagos (laguna
de Tibabuyes y humedales sobre la margen oriental del rio Funza hoy Bogota y rio Neuque hoy Juan
Amarillo), riqueza forestal, en los cerros de Suba, que representa una fortaleza ecoldgica y biodiversa
favorable al desarrollo actividades religiosas, lugar donde realizaban rituales para adorar a los dioses.

El asentamiento de Suba fue fundado en 1550 por los encomenderos Hernan Vanegas Castillo y Antonio
Diaz Cardozo, a quienes dichos territorios fueron otorgados con lasdoctrinas de Suba y Tuna. “Cuenta la
cronica del padre recoleto que el cacique (sihipcua) de Suba, quien tenia la jerarquia de zaque, fue el
primer indigena bautizado en tiempos de la Conquista muriendo a los tres dias con honores decretados
por Gonzalo Jiménez de Quesada”3. La poblacién indigena practicamente quedd confinada en el sector
de lo que posteriormente seria la vereda El Rincdn, donde hoy se encuentran descendientes como Caita,
Piracun, Cabiativa, Yopasa y Niviayo que constituyen el rasgo fundamental de la herencia muisca en la
localidad”

Con la llegada de los espanoles, se inicia un periodo lento de poblamiento, hasta mitad del Siglo XX; sin
embargo, su territorio se caracterizaba por ser un pequefio centro urbano colonial, comunicado por
estrechos caminos de herradura con Bogotd y los municipios de Cota, Chia, Engativd y Usaquén. Su
poblacién no fue ajena al adoctrinamiento aplicado por las comunidades religiosas como la jesuita y
posteriormente por los Agustinos Recoletos. En el periodo colonial se conforman grandes dominios
territoriales, destacdndose las haciendas de Tibabuyes y La Conejera, siendo adquiridas por
encomenderos y luego por los jesuitas, a quienes les fueron expropiadas por el Rey Carlos Il y puestas en
subasta publica llegando a los particulares. La poblacién indigena no fue ajena de extincién, accion muy
comun en las comunidades de la regidn. Asi, mediante el articulo 4 de la Ley del 22 de junio de 1885 se
reglamento el “plan de desindigenizacion de la capital”, disolviendo los resguardos Indigenas entre ellos
el de Suba, proceso que culmind en 1877. Registros evidencian que estas acciones de desindigenizacion
dan sus frutos, dado que 16 de noviembre de 1875 Suba pierde su estatuto indigena, para convertirse en
uno de los municipios satélites de Bogotd, acto que se protocolizé mediante el Decreto 108 del Estado
Soberano de Cundinamarca de dicho afio.

En 1888 se organizd el mandato verbal de Nepomi Jiménez Mora para medir los terrenos del Resguardo
y tener claridad de las areas; el resultado de este trabajo fue la definicién de los linderos y limites de las
haciendas, veredas y fincas en 1889.

En 1906, gracias a la iniciativa de los padres agustinos recoletos, se construyé la primera obra de
ingenieria para suministrar agua a la poblacidn y acto seguido con la afluencia de poblacién, el municipio
aplicé el concepto de vereda y se basd en las divisiones posesidnales de la colonia, siendo El Rincdn,
Tuna, Casablanca, Tibabuyes, Cerro Sur, Cerro Centro, La Conejera y El Prado las 8 veredas que se fueron
consolidando hacia 1930 como divisidn territorial. Las poblaciones de las veredas se reunian los
domingos como era tradicional de los municipios en la plazoleta central para asistir a la ceremonia
religiosa, hacer mercado y de regreso a lomo de mula o caminando a sus hogares.

Entre 1940 y 1960, se inician nuevos procesos de inmigracién de familias habitantes de Bogota hacia
Suba, buscando un lugar tranquilo y apacible que les permitiera reconciliarse con la naturaleza y alejarse
del ruido de la ciudad. Esto evidencié necesidades de infraestructura vial y de servicios publicos entre
Suba y Bogota acorde al crecimiento demografico.
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Grafica 2. Suba. Linea del tiempo
T o ..'_1-"‘1. 5
1550 Su nacimiento remonta al —— =" e
10.500 ACysolohastala Fuws, g 71, "0
colonia su asentamiento 401 A 'i'u,..i‘ I
fue formal. =g BEY -

1 8 0 U Después de la llegada de |
los espaficles son

segregados, el territorio
queda en manos de
hacendados

1 9 ﬂ 6 Suba se enfocaba :

en la agricultura v
la comercializacion

1 940 5S¢ iniciaba nuevos

procesos de inmigracion
de familias habitantes en
Bogota.

A 4
1 9 ':.F 2 LOCALIDAD DE SUBA

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion SDP

El 17 de diciembre de 1954 mediante el Decreto Legislativo No. 3640 se anexaron al naciente Distrito
Especial de Bogota los municipios de: Bosa, Fontibdn, Suba, Usme, Usaquén y Engativa. Ello devino en
una clara subordinacién del desarrollo de las comunidades locales a los requerimientos de la capital,
articulando su territorio al conjunto del distrito, ante el ya galopante proceso de crecimiento urbano
bogotano a mediados del siglo. En virtud del Acuerdo 11 del mismo afo, el Concejo Administrativo (la
corporacion legislativa de entonces) crea seis alcaldias menores, correspondientes a cada uno de los
municipios.

A partir de 1960, el antiguo municipio de Suba, cuya caracteristica rural comprendia extensiones de
terreno dedicadas a la agricultura y la ganaderia (entre otras, haciendas Santa Inés, Tibabuyes, San
Ignacio, Arrayanes, La Conejera y Santa Barbara), fue cediendo ante la expansion urbana y la demanda
de tierras para dedicarlas a la construccién de vivienda y el uso agroindustrial, principalmente con el
cultivo de flores, de las que existen cerca de 35 empresas en la actualidad, imponiendo cambios en la
mentalidad de sus pobladores (campesinos, hacendados, comerciantes) y promoviendo el crecimiento
acelerado de nuevas urbanizaciones, con las consiguientes necesidades de servicios publicos, educacidn,
salud, recreaciéon y proteccion del medio ambiente.

UBICACION

La localidad de Suba limita al norte con el municipio de Chia, con el Rio Bogota de por medio; al oriente
con la localidad de Usaquén, con la Avenida Paseo de los Libertadores o Avenida Carrera 45 de por
medio; al sur con las localidades de Engativa y Barrios Unidos; y al occidente con el municipio de Cota
con el Rio Bogota de por medio.
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La topografia de Suba combina una parte plana a ligeramente ondulada ubicada al occidente de la
localidad y otra parte inclinada a muy inclinada localizada en los Cerros de Suba.

ASPECTOS TERRITORIALES

La ciudad ha aplicado diferentes instrumentos para la ordenacidn del territorio, sin embargo, cuenta con
un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en proceso de actualizacidn. Este, segin la Ley 388 de 1997 es
el instrumento bdsico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define
como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

La localidad de Suba tiene 11 UPZ, las cuales se clasifican como se muestra en la siguiente
tabla:

Grafica 3. Bogota D.C. Clasificacion Unidades de Planeamiento Zonal

Unidades tipo 1 - residencial de urbanizacion incompleta: son sectores
perféncos no consolidados, en estratos 1y 2, de uso residencial predominante con
deficiencias en su infraestructura, accesibilidad, equipamientos v espacio publico

Unidades tipo 2 - residencial consolidado: son sectores consolidados de estratos
medios de uso predominantemente residencial, donde se presenta actualmente un
cambio de usos yun aumento no planificado en la ccupacion temitorial

Unidades tipo 3 - residencial cualificado: son sectores consolidados de estratos
medios y altos con uso basicamente residencial, que cuentan con infraestructura de
espacio publico, equipamientos tulélact'n'n-a; y condiciones de habitat y ambiente
adecuadas

Unidades tipo 5 - con centralidad urbana: son sectores consohdados que cuentan
con centros urbanos y donde el uso residencial dominante ha sido desplarado por usos
que fomeantan la actrdad econdmica

Unidades tipo 6 - comerciales: son sectores del centro metropolitano donde el uso esta
destinado a las actiidades econdmicas tercianas de intercambio de bienes y semacios
(locales y oficinas).

Unidades tipo 7 - predominantemente industrial: son sectores donde la actividad
principal es la industna, aunque hay comercio y lugares productores de dotacion urbana

Unidades tipo 8 - de predominio dotacional: son grandes dreas destinadas ala
produccion de equipamientos urbanos y metropolitanos que, por su magnitud dentro de
la estructura urbana, se deben manegar bajo condiciones especiales

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Base de Datos Geografica Corporativa.
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Grafica 4. Suba. Niomero de manzanas por estrato socioeconémico

2017

Fuente: Decreto 394 del 28 de julio de 2017.

DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA

Segun el DANE, el déficit cuantitativo es la cantidad de viviendas que la sociedad debe construir o
adicionar para que exista una relacion uno a uno entre las viviendas adecuadas y los hogares que
necesitan alojamiento, es decir, se basa en la comparacion entre el numero de hogares y el numero de
viviendas apropiadas existentes.

En Bogota, y segun la EMB-2017, existen 53.343 hogares que registran déficit cuantitativo, ya que las
viviendas que habitan presentaron carencias habitacionales, en lo referente a estructura - paredes,
cohabitacion y hacinamiento no mitigable, por otra parte, y frente a los resultados obtenidos en la EMB-
2014, el numero de hogares con déficit cuantitativo disminuyé en 17.375 hogares para 2017.
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